UNGa
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Introduccién: Historia y estado actual de la relacion entre educacién popular y
escuela publica

El objetivo de este trabajo es pensar la escuela desde la educaciéon popular y
desarrollar un ejercicio de analisis, reflexién y construccion teérica. Intentamos de
este modo, contribuir a superar la histérica oposicion que en la mayoria de nuestros
paises ha existido entre la educacion popular y la escuela, asi como pensar lineas que
posibiliten avizorar alternativas transformadoras de la escuela.

Entendemos que tal oposicion se explica, en parte, por la pretendida
universalidad atribuida en sus origenes al 'proyecto de la escuela publica’, como si
esta le confiriera 'per se' y definitivamente un caracter popular; ademas, las raices de
la educacion popular latinoamericana -nacida y desarrollada habitualmente en
contextos altamente dictatoriales, represivos y excluyentes- la llevaban a propiciar
una propuesta educativa instalada ‘fuera’ del Estado y alternativa a ella,
desconociendo a menudo la realidad concreta de los sistemas educativos, su tradicién
histérica y su conformacion institucional.

Debemos recordar también que en el plano tedrico durante la década de los '70
predominaron lecturas de la educacion tributarias de un cierto economicismo
marxista y del reproductivismo althusseriano. Para ellas, lo educativo cultural
aparecia determinado por la base material y pensaban desde una perspectiva
reduccionista, que el enfrentamiento de clases como motor de transformacién social
transcurria en escenarios ajenos a la escuela (Baudelot y Establet 1975; Bowles y
Gintis 1985). Aunque quizas en forma no explicita, la educacién popular hizo suya
esta perspectiva y por ende se 'desinteresd' en pensar criticamente la escuela, en
considerarla como espacio de disputa para los sectores populares: sélo la vio como
espacio de imposicion y opresion.

Los procesos de redemocratizacion politica latinoamericana propios de los '80
modificaron el escenario: el espacio del Estado -y por consiguiente el de los sistemas
educativos y de la escuela publica- vuelve a convertirse en uno de confrontacion y
procesamiento de disensos y perspectivas distintas. Este por lo tanto, fue propicio
para interrogarse sobre las necesidades e intereses educativos de los sectores
populares y el grado en que los mismos estan incorporados y
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expresados en las propuestas educativas vigentes, espacio para enfrentar lo
establecido desde una orientacién transformadora, para que la educacién popular
asuma el desafio de contribuir al mejoramiento de la educacion en general y a la de
los sujetos populares en particular.

Los vaivenes historicos y los cambios estructurales consecuentes, la preeminencia
del neoconservadorismo politico y del neoliberalismo econdmico en los paises
centrales y su influencia y expansion al resto del mundo, también contribuyeron a la
aparicién de nuevas concepciones tedricas. La llamada Nueva Sociologia Critica de
la Educacién que emerge al comienzo de los ochenta, pone especial énfasis en ubicar
los fenémenos educativo y escolar dentro de la dptica del concepto gramsciano de
hegemonia. Esto implica, por un lado que lo educativo cultural es visto como campo
de autonomia relativa; por el otro, pensar a la educacién y la escuela como espacio
hegeménico es aceptarlas como campo de confrontacién, negociacion,
desarticulacion y rearticulacion cultural entre diversos sectores sociales en pugna por
la dominacién (Mouffe 1979; Williams 1980; Apple 1986).

Estas nuevas concepciones conllevan ademds una precisa consecuencia
metodoldgica: ‘entrar en la caja negra de la escuela’ a fin de entenderla -ya que no se
explica s6lo como reflejo de los elementos macro estructurales que la rodean- y
estudiar desde su singularidad institucional y su autonomia las contradicciones y
confrontaciones sociales que en ella ocurren y las posibilidades de transformacion
que los diversos actores sociales expresan. Conceptos tedricos como tradicion
selectiva y curriculum oculto; subcultura y contracultura; resistencia y oposicion;
agenciamiento humano y pedagogia de la diferencia ocupan lugares centrales en los
encuadres que derivan de esta perspectiva, (Apple 1986; Apple 1987; Willis 1988;
Giroux 1992; Giroux 1993; Aronowitz y Giroux 1993) acompariados de incipientes
intentos de acercamiento y articulacion con el pensamiento de la educacién popular
latinoamericana (Giroux 1990a; McLaren 1992). Entendemos que en un momento
como el que atraviesa actualmente la educacién popular, momento casi
‘refundacional’, incorporar estas nuevas perspectivas y participar de los debates
tedricos puede enriquecer sus reflexiones, facilitar un mejor acercamiento y
comprensién de la escuela y potenciar su capacidad de analisis y de formulacion de
alternativas transférmadoras.

Avances de una investigacion: precisiones metodologicas

Este texto se nutre en parte de inquietudes e interrogantes formulados, informacion
recolectada y hallazgos efectuados en nuestra investigacién "Democracia, escuela
publica y educacion popular”, que ejecutamos dentro del marco del Programa de
Sistematizacion de la Educacién Popular en América Latina (Rigal 1993; Rigal y
Pagano 1994).

Una escuela, la escuela publica, y un sujeto, el sujeto popular, han estado en la
mira de esta investigacion y sistematizacion de experiencias.
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Quizés la pregunta principal que ha guiado nuestras indagaciones es: ¢Puede la
educa ion popular contribuir a la transformacion de la escuela para que tenga un
papel relevante en los procesos de democratizacién de la sociedad?

En nuestra investigacién seleccionamos una muestra intencional conformada por
tres tipos de actores:

a. Actores del sistema educativo identificados con la escuela publica que

transitaron por alguna experiencia de educacion popular. Se trata de docentes, directores
y supervisores que participaron o se encuentran participando de alguna experiencia de
educacion popular realizada dentro de la escuela (impulsadas por el propio sistema
educativo con o sin colaboracion de una institucion dedicada a la educacién popular). b.
Actores del sistema educativo identificados con la educacion popular. Se trata de
docentes, capacitadores, coordinadores de programas o Responsables de Rama que
participaron o se encuentran participando de una experiencia en la escuela puablica
realizada dentro del marco de la educacién popular, ya sea desde los niveles de
conduccion o en la base del sistema educativo. c. Actores de diferentes ONG's que han
trabajado o trabajan en alguna experiencia que intenta vincular a la educacion popular
con la escuela publica.

Dentro del encuadre propio de la Investigacion Accién Participativa se contempl6 el
uso de las siguientes herramientas técnicas: entrevistas semiestructuradas
(individuales y colectivas); analisis de fuentes documentales producidas por los
propios actores; taller con los actores involucrados, para la reelaboracién del material
procesado.

El material analizado esta constituido por representaciones sociales. Entendemos
a la representacion social como una reconstruccién significante de un objeto de la
realidad. Por lo tanto, una reconstruccion simbdlica a partir de la realidad, cuyo
significado trasciende el objeto denotado y tiene un cierto grado de autonomia con
respecto al objeto (Castoriadis, 1980).

Estas representaciones inciden en lo cotidiano de los sujetos y a menudo operan
como ‘orientadoras de accién'. Es decir, la representacion, por un lado viene de la
realidad (en tanto proceso de significacion); por el otro, va hacia la realidad (en la
medida que se traduce en practica).

Para el tratamiento de las representaciones sociales nuestra investigacion adoptd
una estrategia de tipo cualitativo; proces6 opiniones y creencias expresadas en forma
oral o por escrito, recogidas de modo poco estructurado con pautas flexibles y de
codificacion relativamente compleja. Las opiniones y creencias se toman como
verbalizacion de un discurso que se pretende codificar (Ibafiez, 1979).
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Al pretender llegar a un nivel interpretativo de las representaciones sociales bajo
estudio, no nos propusimos un desarrollo de tipo probatorio sino un contexto de
descubrimiento de regularidades discursivas.

En este sentido, pretendimos en el analisis elaborar conceptos y proposiciones
tedricas adecuadas a una problematica concreta procurando concluir en la
formulacion de hipotesis crecientemente complejas mas que en su verificacion.

En el desarrollo de esta logica, adoptamos el procedimiento de las ‘compara-
ciones constantes' para avanzar en la teorizacién. Se tratd de contrastar
permanentemente las distintas unidades de andlisis; y entre lo manifestado por ellas y
nuestras concepciones teoricas.

La escuela en los '90: Identidad y crisis

Numerosos actores caracterizan la realidad actual de la escuela publica como:
'Empeoramiento de la educacién’, 'quiebre del sistema educativo', ‘fragmentacion’.
Sin embargo, la palabra ‘crisis' parece ser el término mas adecuado a esta situacion,
en el sentido que Gramsci le asignaba: un momento en el cual lo viejo esta
agonizando o muerto y lo nuevo ain no ha terminado de nacer. Momento por lo
tanto de incertidumbre -la muerte de lo viejo aniquila también las viejas certezas- y
de fragmentacién -lo vigente se ha trizado y no se percibe como recomponerlo.

Quizas lo primero que tengamos que destacar para comprender dicha crisis, es
que la escuela en su institucionalidad estd atravesada por el 'fin de época’ del que
tanto se discurre hoy en los circulos politicos e intelectuales. Fin de época que remite
al ocaso de la modernidad. Por lo tanto, si se trata hoy de pensar en ,otra escuela’
mirando hacia el futuro, debemos pensar en 'una escuela para esta nueva época’. En
este sentido, la escuela de la modernidad envejeci6 inexorablemente y perdié aptitud
para adaptarse a las nuevas realidades y los nuevos conocimientos, para enfrentar la
complejidad social y cultural de las sociedades actuales, los cambios tecnoldgicos y
sus multiples desafios.

Pero esta es una verdad s6lo parcial en el caso de nuestra escuela: cuya crisis
también se debe entender por la desaparicion del Estado Educador como
consecuencia de la implantaciéon de modelos de ajuste econémico que incluian entre
otros el achicamiento inexorable del Estado (y su precarizacion) y la transferencia de
una multiplicidad de funciones (la educativa entre ellas) a la sociedad civil a menudo
débil en su trama organizativa (transformada en el lenguaje neoliberal en mero
‘mercado’).

Volviendo a la reflexion sobre la escuela de la modernidad, remontandonos a sus
origenes, la escuela argentina fue disefiada y moldeada sobre el patron que
acompafio nuestro proceso republicano. Dicho patron expresa la clave ideolégica de
la Generacion de 1880: fue pensada para fortalecer la integracién y homoge-
neizacion cultural y la constitucion de ciudadania politica mediante el conjunto de
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valores y el tamiz igualador que proporcionaba -para ello era imprescindible que
fuera obligatoria y pretendidamente universal- y para proveer de conocimientos y
habilidades que permitieran a los que pasaban por ella su incorporacion al modelo de
desarrollo dominante. Por otro lado -rasgo central y nada desdefiable en el momento
de rastrear en sus raices-, solo se podia pensar la escuela dentro de sistemas
nacionales de ensefianza que, a la vez, eran expresién orgéanica del Estado
Republicano entendido en su esencia como Estado Educador.

Esa escuela se convirtié durante mas de cien afios en 'la escuela’, mitica, natural e
inmutable, casi a-temporal: sus visiones y sus rituales, los contenidos que transmitia
dificilmente podian ser interrogados o cuestionados. Asi sobrevivio la escuela
publica, con una voluntad totalizadora y a-critica que desconocia y negaba buena
parte de las diferencias de sentido y la diversidad de las practicas que se producian
en su interior (Fernandez 1993). Generosa e inocente, esta escuela para todos,
suministraba saberes supuestamente neutros, desprovistos de todo caréacter politico.
Vaciada de complejidad, la institucién escolar recorria su camino asi, 'simplemente’,
como la historia lo hace en los manuales escolares.

Sin lugar a dudas, en este altar consagrado a la instruccion pablica se legitimaban
los contenidos culturales validos para toda la sociedad. Asi, esta escuela recibi6 el
respeto y la admiracién del pueblo sin que preocupara la distancia que existia entre
lo que sus enunciados proclamaban dar y lo que efectivamente se recibia. Esta
'ilusién’ de pertenecer a una 'escuela proveedora' acompafié a sucesivas generaciones
durante afios: el reconocimiento social, la posibilidad de 'ser'y ‘valer' iban de la mano
del pasaje por la escuela. La sociedad argentina asociaba las producciones de la
escuela a referentes poco tangibles, como la ‘educacion’, la Instruccién'y la ‘cultura’.

La misién de 'educar al soberano' fue lugar comin para varias generaciones de
argentinos al definir la actividad escolar. Finalidad de la que la escuela se apropid
con exclusividad: Unicamente en este recinto la sociedad podia acceder a verdaderos
procesos ‘educacionales’. Aquellos intercambios y producciones educativos y
culturales ocurridos fuera de esta no eran reconocidos como espacios educacionales.
Escuela y educacién fueron términos que estuvieron asociados el uno al otro. Lo
educativo era, sin lugar a dudas, patrimonio casi exclusivo de la institucién escolar.
Pareciera que el término educacion fue un 'nudo de significados' que expreso el
sentido que adquiri6 la escuela en nuestra sociedad durante casi un siglo (Zizek
1992).

A la vez, el término educacion se articul6 durante décadas con otros significantes
que formaron parte del entramado del discurso escolar: progreso, prestigio, ascenso e
integracion social. Transitar por la escuela era recorrer ese espacio educativo que le
permitiria al pueblo progresar, integrarse a la sociedad, acceder a la cultura.

Esta escuela logré que la sociedad la percibiera como instalada en un horizonte
armonico, pleno e inmutable. Un aspecto de la crisis por la que atraviesa en la
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actualidad la escuela publica se muestra en la dispersion y desestructuracion de este
horizonte.

Educacion y escuela dejaron de estar fusionados. Esta fusion fue hegemonica
durante méas de un siglo en nuestra sociedad: "educacion y escuela en Argentina se
han desarrollado tan anudadas que la gente las percibe como equivalentes. Ello
explica, a la vez, que la crisis, casi el derrumbe que experimenta la escuela, sea
vivida como crisis educativa profunda de la sociedad™" (Garay 1994:22).

Ademas, el reconocimiento y el progreso social, el prestigio, la cultura dejaron de
ser patrimonio exclusivo de la escuela en el imaginario social. La escuela también
manifiesta hoy sus limitaciones para transmitir el patrimonio cultural acumulado,
para elaborar nuevos productos culturales, para facilitar la adaptacion a las nuevas
condiciones laborales y sociales y para vincularse con los Ultimos avances
tecnoldgicos.

Esta crisis de nuestra escuela se manifiesta de diversas maneras y en diversos
ambitos: expresa la atenuacion de su relevancia social; el ocaso de algunos
paradigmas pedagdgicos; la inadecuacion de la propuesta educativa respecto de la
realidad social, cuya manifestacion mas aguda se cristaliza en la atencion de los
sectores populares; el esclerosamiento y la pauperizacion de la propia estructura del
sistema educativo.

Las constantes movilizaciones y huelgas de los maestros, los espacios
organizados por padres que piden mejor calidad educativa, los reclamos por la
modificacion de la Ley Federal de Educacion' expresan que la escuela que
,conocimos durante este siglo ha perdido esa presencia invulnerable que tenia para la
sociedad, ha disminuido su capacidad de metaforizar las diferentes demandas
sociales. Hoy buena parte de los deseos de sus actores ya no se ligan a los discursos
educativos vigentes (McLaren 1994).

En sintesis, la educacion y las instituciones que la ordenan han perdido la fuerza
politica que tuvieron durante dos siglos; los discursos pedagdgicos escolares ya no
poseen su poder de ritualizacién de la vida cotidiana, su capacidad sacralizadora y
satanizador de valores, normas y costumbres y el consenso de las personas. Pocos
tienen hoy la fe que otrora se depositaba en la accién del maestro y la escuela y en
pos del progreso y la movilidad social” (Puiggrés 1994:21).

Algunas dimensiones para leer la crisis de la escuela

'Fin de Epoca' y 'Modelo de Ajuste’ se conjugan y refuerzan simultdneamente en esta
crisis de la escuela.

Para sumergirnos en su complejidad y hacer explicitos algunos de los elementos
que operan en la misma, nos referimos a tres dimensiones fundamentales en las
cuales se manifiesta y que deben ser consideradas en su conjunto y en sus mutuas
articulaciones:
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Licuacion del monopolio cultural

Tanto en el modelo de escuela sobre el que teoriz6 Durkheim -e impregné a buena
parte del positivismo pedagégico-, que reconocia su centralidad en la transmision
cultural de generacion a generacion (Durkheim 1974) o en el que entendié la escuela
como Aparato Ideoldgico del Estado privilegiado para asumir las tareas de la
reproduccion en el capitalismo, como la pensaron los reproductivistas, (Althusser)
estaba presente como supuesto axiomatico el lugar exclusivo, cuasi monopolico, de
la socializacion escolar para conformar, para someter y para integrar socialmente.

La época presente estd marcada por una profunda reestructuracién cultural en
medio de la cual la escuela ha perdido esta centralidad que como sistema nacional de
ensefianza tuvo desde el siglo pasado. EI mundo de la cultura actual ha eclipsado a
los tradicionales factores de socializacién: familia y escuela. Ambos se encuentran
desafiados por la multimedia. Desafio no s6lo de un nuevo actor, sino también de un
nuevo vehiculo de transmision cultural: la imagen. Su presencia absolutizante se
universaliza a medida tal que asistimos a la aparicién de un nuevo orden simbolico
"caracterizado por un gran consumo de signos e imagenes pero ante todo, nos
encontramos frente a una profunda semiotizacion de la vida cotidiana" (Mejia
1993a:6).

En alguna medida, la multimedia descoloca e interpela a la escuela; ademas, la
imagen pone en cuestion el sentido y el valor mismo de la escritura y su monopolio
en la transmisién de universos culturales. Recordemos que la palabra escrita fue
histéricamente el blason distintivo de la escuela moderna. Y la escuela actual parece
gue no ha encontrado aun la via institucional de articular palabra e imagen en las
propuestas pedagdgicas.

Dificultades de reconversion

Existe una coincidencia generalizada en asignar hoy al conocimiento -y al
conocimiento cientifico- un papel central como factor productivo. La escuela esta
entonces desafiada a acomparfiar esta situacion, a compatibilizarse con procesos de
transformacion productiva con alta incorporacion de componentes cientificos y
tecnologicos.

Para algunos Organismos Internacionales, influyentes en las politicas educativas
nacionales, en esta se encuentra la clave para pensar la educacion del futuro
(CEPAL-UNESCO 1992; Coraggio 1992).

En la basqueda de esta clave, los sistemas educativos latinoamericanos aparecen
claramente rezagados. Pareciera no existir posibilidad objetiva de adecuarse al
vertiginoso ritmo del desarrollo cientifico y tecnolégico y al desafio que éste le
impone a las construcciones curriculares y a la formacién docente.

Pero, ademas, esta situacion pone en evidencia la necesidad de construir un
criterio de discernimiento critico de lo nuevo cientifico y tecnoldgico a ser
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incorporado, resignificado o transmitido. Criterio que permita superar una
fascinacion indiscriminada por todo lo que aparezca revestido de un ropaje de
modernizacion. Criterio que debera estar enmarcado en un modelo de desarrollo
nacional autonomo en el que la ciencia y la tecnologia contribuyan equitativamente a
la prosperidad e igualdad de los habitantes y no a incrementar las brechas entre ellos
por su desigual capacidad de apropiacion de tales bienes y recursos.

Solo asi la formacion que imparta la escuela en ciencia y tecnologia se basara en
"una pedagogia con mucha competencia técnica, competencia social y competencia
politica. De manera que permitan entender el hecho cultural del acto educativo
mucho mas alla de la mitificacion cientificista que va generando en las escuelas un
conformismo cientifico-técnico; que permita una nueva integracion entre:

- las relaciones entre el conocimiento y el carécter social de la produccion; - el
conocimiento y la base técnica de la produccion industrial;
- el conocimiento y la nueva organizacién de la vida social derivada del proceso
de trabajo;
- el conocimiento y las nuevas relaciones sociales gestadas en los cambios de
la época;
- el conocimiento y las nuevas necesidades historicas" (Mejia 1993a: 15-16).

Los costos del ajuste: precariedad y deterioro

Creemos necesario 'situar' el problema en nuestro escenario societal donde se
entremezclan procesos de democratizacion con modelos econdmicos y politicas
neo-liberales.

a. Modelo neo-liberal, fragmentacion y exclusién
En la Argentina, el modelo neo-liberal comenzo, a instrumentarse durante el Gltimo
gobierno militar. Dicha politica estuvo orientada a destruir las bases econdmicas y
sociales del régimen de acumulacion imperante desde 1945, asi como facilitar que
los sectores dominantes recompusieran su dominacion politica, afectada por una
crisis de gobernabilidad de los sectores populares.

A partir de los cambios estructurales propiciados por la dictadura, los gobiernos
democraticos posteriores a ella han concluido la formulacién de un nuevo modelo de
acumulacion. Algunas consecuencias estructurales de este modelo son:

- Fuerte concentracion de la propiedad y el ingreso por parte de los sectores
dominantes y una extension cualitativa de la pobreza a las capas subalternas (los
asalariados han pasado de percibir el 40% del ingreso nacional a poco ,mas del 20
%);
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Pérdida de centralidad del mercado interno y del nivel de consumo del conjunto

de la poblacién;

- Precarizacion del empleo: distintas formas de flexibilizacion, que implica la
arbitrariedad por parte de los empleadores en las condiciones de contratacién
y uso de la mano de obra;

- Marginacion de la esfera productiva de amplios sectores de la poblacion;

- Retroceso econémico y ocupacional del sector industrial y crecimiento del
sector terciario. En buena parte corresponde con el surgimiento de actividades
de baja productividad que representan una estrategia de autoempleo como
alternativa a la desocupacion).

- El incremento cualitativo de la desocupacion, el cuentapropismo y la

terciarizacion rompen con una homogeneidad relativa de los. sectores

populares, que se basaba en una fuerte presencia en las principales areas del
pais de los asalariados estables del sector secundario y una baja desocupacion.

Como consecuencia de todo esto, se puede hablar hoy de una importante
fragmentacion, dispersion y heterogeneizacion de las clases subalternas. Asi como
de la confirmacion del empobrecimiento de ellas y de importantes sectores de las
capas medias como rasgos estructurales -no meramente coyunturales- de este modelo
(Villarreal, 1985).

La constelacién de factores antes mencionados le confiere a este escenario un
rasgo peculiar: se han alterado los términos de la ecuacién que fundamenté el
pensamiento desarrollista latinoamericano: democratizacion y desarrollo econémico
como factores concomitantes que se reforzaban mutuamente. Hoy el modelo
dominante le plantea a la democracia que tiene que renacer e institucionalizarse en
un marco de creciente regresion econémica y pauperizacion de amplios sectores
sociales. Se ha conformado una sociedad crecientemente dual y polarizada:
concentraciéon economica y enriquecimiento para un sector, marginamiento del
aparato productivo y empobrecimiento creciente para el otro. Surge asi una
contradicciéon central: a la inclusion que supone la democracia, se le opone la
exclusion que plantean las politicas neo-liberales.

Este modelo dominante es casi totalmente hegemdnico, lo que le ha permitido
legitimarse en distintos sectores de la sociedad -ain en los mas perjudicados por el
mismo- como 'el Gnico posible segln el orden natural de las cosas'.

b.La desaparicion del Estado Educador
A la vez, el modelo neo-liberal impone un cambio cualitativo a la naturaleza misma
del Estado (Rigal 1990):

- El Estado abandona su lugar como agente econémico directo (productor de bienes
y servicios) y como regulador de la vida econémica (salarios minimos, precios
minimos y maximos, etc.)
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- El Estado se convierte en un agente subsidiario que tiene como Unica funcién
garantizar las condiciones sociales y econémicas que permitan la acumulacion de
capital de los grupos dominantes.

- Se desmantelan los restos del Estado Benefactor: el 'nuevo Estado' restringe y
deteriora su atencién a los servicios publicos basicos: la educacién, la atencién de
la salud, la seguridad social, la vivienda pasan a regirse por la légica del mercado.

El modelo asigna diferentes posiciones en relacion al gobierno, por un lado, a los
sectores eficientes y dindmicos de la economia - verdaderos agentes econémicos en
esta version. Por otro lado, a los sectores 'meramente sociales' excluidos o insertos
tangencialmente dentro del aparato productivo, desde una concepcion desinteresada
por la plena ocupacién y el dinamismo del mercado interno.

Acotado por las nociones de ‘'subsidiariedad' y de 'privatizaciéon’, un Estado con
recursos econdmicos insuficientes y con una marcada pesadez e ineficiencia
burocratista, genera politicas sociales en salud, educacioén y vivienda, condiciones
ambientales y de trabajo con una concepcién asistencialista y a través de servicios
técnica y materialmente degradados. Los leneficiarios’ son aquellos sujetos
meramente sociales.

Asi, este Estado define una modalidad de atencién a los pobres que ‘disocia’ la
pobreza de la problematica de la politica econémica, en la medida que un planteo
asistencialista (muy al estilo de la beneficencia liberal) se monta sobre el rechazo
total a operar sobre las causas estructurales de tal pobreza.

La atencién educativa a los sectores populares es tributaria de todo esto: de la
pauperizacion de la poblacion, de la fragmentacion social de las clases subalternas,
del deterioro de la atencién que brinda el Estado a la educacion publica, del
asistencialismo indiscriminado que proponen algunas conducciones politicas como
forma de atender 'lo social' y que impregna a las instituciones educativas.

El deterioro de la atencion que brinda hoy el sistema educativo publico se
manifiesta en:

- Incapacidad para dar respuesta a las demandas emergentes de las nuevas
condiciones sociales y econdmicas.

- Fragmentacién al interior del sistema educativo y consecuente falta de
articulacion en la propuesta pedagégica de niveles, practicas y contenidos.

- Degradacién cualitativa de la atencion educativa expresada en el surgimiento y
expansion de circuitos diferenciales.

- Pervivencia de esquemas y practicas burocraticas, ritualistas y autoritarias que
esterilizan una democratizacion efectiva del Sistema.

- Disgregacion y pérdida de identidad del sector docente en el ejercicio del rol.
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Vaciamiento pedagégico de las escuelas en general y, en especial, de las que
atienden a los sectores populares, y creciente deterioro de las condiciones de
trabajo del docente.

La vision de una escuela desacompasada de la demanda social atraviesa todo el
sistema educativo, mas alld del sector social que atienda. En una sociedad donde
aumenta la distancia entre el dindmico proceso de creacidn de conocimientos y el
lento proceso de incorporacidn y transmision de los mismos por la escuela, los mas
afectados son los sectores populares ya que habitualmente carecen de vias
sustitutivas para acceder a los mismos.

En algunos casos el vaciamiento pedagdgico del que hablamos -que supone
también el vaciamiento de contenidos socialmente significativos- esta altamente
asociado con el corrimiento hacia un rol asistencial (mas bien asistencialista) ligado
a la satisfaccién de necesidades basicas no educativas (especialmente referidas a la
salud y la alimentacién), proceso que se agrava en momentos de crisis y emergencia
econdmica. Nos parece por lo tanto, que el desafio fundamental que enfrenta hoy la
transformacion de la escuela publica, es revalorizar su funcién educativa mediante la
profundizacién de una dimension politica que le permita superar el falso dilema
entre lo pedagdgico y lo social.

La educacion popular en los '90: Para una refundamentacién de la educacion
popular

Numerosos autores han sefialado lo amplio, heterogéneo y también difuso de los
contenidos abarcados por la denominacién ‘educacion popular' (Gianotten y De Wit
1985; Torres 1988; Van Dam 1991).

No obstante, podemos sefialar algunos rasgos comunes que caracterizan la
aparicion de la denominada educacion popular en América Latina:

- Surge en el campo de la educacion de adultos como reaccion frente a las
concepciones desarrollistas que asignaban a los sectores populares la condicion de
'marginales’. Que proponian como estrategia su integracién a la sociedad, la
superacion del 'subdesarrollo’, sin reparar en los condicionantes estructurales que
definian, segun los intereses de los sectores dominantes, la funcionalidad de tal
marginalidad, de tal atraso y de tal subdesarrollo.

- Supone, especialmente a través del pensamiento de Paulo Freire, una ruptura
politico-pedagdgica. En lo politico, defiende la opcion de transformacion social,
denunciando los componentes opresivos del orden establecido y defendiendo un
modelo socialista e igualitario, mas justo y equitativo. En lo pedagdgico, critica
las concepciones tradicionales (verticales, abstractas, acriticas) de ensefianza y de
aprendizaje. Promueve propuestas dialdgicas, con circulacion de los roles de
educador y educando basadas en la reflexion critica y en la mirada de la realidad
concreta.
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Pone un énfasis muy marcado en la generacién desde lo educativo de procesos de
conscientizacion y organizacion social.

Si bien podemos afirmar que estos rasgos conforman un comin denominador,
también es cierto que la educacién popular surgié "como una practica no como un
discurso: su aparicién como existente social se da en el mostrarse practico; por ello
su debilidad radica en la falta de una reflexion organica que le dé cuerpo. Sin
embargo, dadas las condiciones especificas en las cuales nace, es un espacio de
conflicto que diferentes teorias tienen que explicar en cuanto abre nuevos espacios
reales al quehacer educativo en este continente” (Mejia 1988).

Dentro de esta consideracion queremos fijar nuestra mirada critica en el papel
que lo pedagdgico y lo politico han jugado en la educacion popular. Por una parte,
demasiado a menudo 'lo pedagdgico' es soslayado tanto en la teoria como en la
practica de la educacién popular. Esta ignorancia o negacion conlleva a menudo una
consecuencia no querida: la educacién popular queda atrapada en los limites y
modalidades de la pedagogia tradicional. Por otra parte, cuando lo pedagdgico esta
presente en los enunciados de la educacion popular, sélo aparece asociado o
construido. en relacién a lo participativo: asi la pedagogia de la educacién popular
guedaria reducida a una genérica 'propuesta de ensefianza -aprendizaje de tipo
participativo'.

Pareciera innecesario y hasta obvio afirmar que hacer educacion popular es hacer
educacion. Y, sin embargo, no lo es. En el duplo que conforma la educacion
popular, es el adjetivo popular y no el sustantivo educacion el que viene mereciendo
atencion. Paradodjicamente, la educacion popular parece venir caracterizandose
precisamente por ser una practica muy poco educativa (Torres 1988:20).

No queremos plantear una disyuntiva entre lo pedagdgico y lo politico o entre lo
educativo y lo popular. Al contrario, se trata de articular estos aspectos sin perder de
vista la especificidad de cada dimension. Para 'respetar la cultura del otro', y 'realizar
una lectura critica de la realidad' no alcanza el enunciado de postulados
politico-educativos, ni por si solos los discursos pedagdgicos transformadores
producen inmediatamente cambios en favor de los niveles de conciencia de los
sectores populares.

La educacién es un ambito privilegiado en la configuracion de la subjetividad.
Los rituales presentes en un grupo de aprendizaje, el tipo de vinculo pedagdgico que
establezcan los actores, la relacion con el objeto de conocimiento y el mismo objeto
de conocimiento; el curriculum explicito e implicito son elementos cruciales e
insoslayables en la formulacion de una pedagogia para la constitucion de sujetos
criticos, protagénicos y con vocacion transformadora.

La educacion popular debe esforzarse en profundizar teérica, metodoldgica y
operativamente sus ideas globales basicas sobre ensefianza aprendizaje si quiere
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hacer un aporte sustantivo' a la transformacién de la escuela. No se trata de discutir
la necesidad de un 'educador participativo' que pueda ‘coordinar talleres' en un marco
de 'igualdad' y de 'didlogo’, de ‘construccién colectiva del conocimiento' y de
Investigacion participativa’. S6lo queremos llamar la atencion sobre la necesidad
prioritaria de generar investigaciones, materiales y experiencias formativas que
profundicen estas problematicas, y que den cuenta de la complejidad del campo. De
esta manera se podrian superar las limitaciones que se le sefialan a la educacién
popular: empobrecimiento de los contenidos, escasa profundizacion en los procesos
de aprendizaje, falta de formulacidn de propuestas que puedan disputar espacios
pedagdgicos y que vayan mas alla de las recetas de las técnicas activas que un 'buen
educador popular no puede dejar de conocer y aplicar'.

Esta tarea de profundizacion de lo pedagdgico es tan necesaria como el debate
sobre la dimension politica de este campo. La aparicion en América Latina de
politicas neo-conservadoras y de modelos econémicos neo-liberales que
hegemonizan el consenso de la poblacion junto con la crisis de los paradigmas
tedricos de las ciencias sociales y el debilitamiento de los movimientos populares
provocaron en la educacion popular una crisis que ain no ha finalizado. Crisis que
exhibe rasgos saludables dado que permite re-pensar su sentido y refundamentar su
practica.

En este marco, emergen diferentes posturas que permiten distinguir las tendencias
que se producen en el interior de la educacion popular y que suelen combinarse de
distintas maneras en las acciones que encara. Aunque en la practica es imposible
encontrar estas tendencias en estado puro, creemos que es necesario describir los
puntos méas sobresalientes de cada una de ellas con el propésito de iniciar un debate
sobre algunos de los rasgos politico-ideoldgicos que atraviesan en la actualidad a la
educacion popular.

Por una parte, hallamos un discurso que coloca a la participacion social y al
protagonismo de los sujetos sociales en los procesos de autogestién, descentraliza-
cién y desarrollo local como el eje privilegiado de la educacién popular. La
transformacion de las estructuras politicas y sociales dejan de ser una prioridad en
estos planteos y, mas aun, los procesos de concientizacién. Se pone el acento en el
fortalecimiento politico de diversos movimientos sociales en sus luchas y
reivindicaciones especificas y en los procesos de concertacién de las politicas
publicas. La educacion popular aporta aqui su trayectoria vinculada a la organizacion
social, la participacion, la cooperacion, el dialogo y el respeto por las diferencias.

Por otra parte, otras posturas si bien aceptan el desafio de replantear la educacién
popular, continGan subrayando el papel privilegiado del sujeto popular en las luchas
politicas y sociales que cuestionen el actual orden dominante y rescatan el lugar que
poseen el pensamiento critico y los procesos de conscientizacién y de organizacion
popular. Asi, toman lo micro y lo local como escenarios necesarios para generar
esbozos concretos de una sociedad alternativa en un
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marco donde la reinvencion de la utopia, la defensa de la justicia social y la
transformacion de las estructuras son considerados nuevos retos para la educacion
popular de los '90.

La educacion popular vista por sus protagonistas

Dentro de esta preocupacion y este encuadre, nos interesd precisar la concepcion de
educacion popular por parte de los entrevistados y en base a sus practicas.

El componente politico de la educacion popular

Tres son los elementos que mas reiteradamente asocian al componente politico de la
educacion popular :

- Protagonismo del sujeto popular
- Promocidn de relaciones de cooperacion y solidaridad
- Intencionalidad transformadora

También esta presente en alguno de ellos, el hecho de considerar a la educacién
popular como una concepcién politica del mundo y de la vida mas que como una
propuesta pedagdgica. Como veremos mas adelante, al mencionar sus componentes
pedagdgicos el discurso se hace breve y genérico. No es el caso cuando se trata de lo
politico.

Los tres elementos antes sefialados, estan acompafiados y especificados por otros:

- La intencionalidad transformadora de la educacion popular, remite a una utopia
instalada en la bdsqueda de un modelo alternativo de sociedad y de hombre.

- El protagonismo del sujeto popular supone, ante todo, una revalorizacion del
sujeto y de la cultura populares. En algin caso, se incluye también una
vinculacién de la educacion popular con lo nacional y popular.

- La cooperacion y la solidaridad son entendidas dentro de un marco donde resulta
fundamental la horizontalizacion del proceso de toma de decisiones en la
sociedad, en el cual esté presente el sujeto popular como protagonista.

Este tipo de precisiones del discurso -en el cual protagonismo y transformacion son
significantes reiterados- reafirma la naturaleza esencialmente politica que se le
confiere a la educacion popular; en algunos casos se la considera no sélo
privilegiadamente politica sino exclusivamente politica, haciéndose asi mas notorios
sus vacios pedagogicos.

Las coordenadas fundamentales que se expresan en el discurso de los
entrevistados remiten la educacion popular a los procesos de construccion de
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poder en la sociedad, y sefialan el anhelo que el sujeto popular se constituya como
sujeto politico -esto es lo que hace precisa y sustantiva su intencionalidad politica-.
La necesidad de la articulacion entre ambos y de la bisqueda o fortalecimiento de la
organizacién popular asumen la condicion de prerrequisito para que tal anhelo se
concrete.

Si esto es asi, pareceria que surgen algunas interrogantes y problematizaciones a
ser formulados.

La primera se refiere a la connotacion estratégica que puede asumir la educacion
popular en un contexto de predominio casi absoluto de la hegemonia neo liberal y de
debilidad y fragmentacién de las clases subalternas. Parece que en este escenario, la
educacion popular juega su papel dentro de una estrategia defensiva, de resistencia y
por lo tanto, su objetivo es poner limite a tal fragmentacion e intentar la
recomposicion del tejido social.

La segunda, enfoca en otro rasgo del escenario e interroga sobre qué significa
constituir sujetos politicos para una democracia y, por consiguiente, cual es la
contribucién que la educacion popular puede hacer a la formacion de ciudadanos y
cual es el papel que la 'cultura del pensamiento critico' juega dentro de ella. La
respuesta a esta interrogante es tratada detalladamente en el parrafo "Hacia otra
escuela desde la educacion popular" y lleva necesariamente a considerar la
pedagogia de la educacién popular.

El componente pedag6gico de la educacion popular

Dos son los rasgos que predominan en la caracterizacion que los entrevistados hacen
de los componentes pedagégicos.

- El respeto por la cultura del otro. Tomar la practica social del otro (el
educando) como punto de partida del proceso pedagégico. Lo que el otro
posee, diferente, singular, heterogéneo, es valioso para el proceso pedagdgico.
Este se debe iniciar a partir de esos elementos y no a partir de su desplaza
miento o descalificacién. Los aprendizajes, como consecuencia de esto, son
contextualizados.

- Laeducacion debe presentar los contenidos a ser trabajados de un modo tal
que permitan una lectura critica de la realidad.

Parece bien notorio que estos rasgos y su articulacion manifiestan la base de una
propuesta pedagdgica sustancialmente alejada de la tradicional. No obstante, si
tenemos en cuenta las consideraciones previas, pareciera que la propuesta
pedagdgica de la educacion popular es alin un proyecto a construirse.

Si nos detenemos en las representaciones que los entrevistados afiaden a su
reflexion sobre lo pedagdgico, hay que sefialar dos elementos. Por un lado, el
proceso de ensefianza aprendizaje debe ser un auténtico intercambio de saberes
planteado en un nivel interactivo de horizontalidad y, por ende, de relativa
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igualdad entre los sujetos intervinientes. Por el otro, lo pedagdgico tiene una
finalidad préctica central: que el sujeto pueda instrumentarse para participar
activamente en el cambio de la realidad.

La posibilidad de penetrar en el espacio escolar lleva a pensar propuestas
pedagogicas viables para la formacion de sujetos criticos, con un bagaje cultural e
instrumental que los constituya en actores participes de una sociedad donde se pueda
profundizar la aspiracién democréatica de sus miembros. Sin embargo, como hemos
sefialado, el discurso de nuestros entrevistados sobre lo pedagdgico exhibe uno de
los ‘flancos débiles' de la educacion popular.

Hacia otra escuela desde la educacion popular: Prerrequisitos

Creemos que para posibilitar la construccidn de una propuesta transformadora de la
escuela es necesario contemplar previamente dos aspectos cruciales, prerrequisitos
insoslayables para poder realizar este ejercicio: superar el divorcio educacion
popular-escuela; incorporar la dimensidn histérico institucional de la escuela.

Superar el divorcio Educacion Popular - Escuela

Por lo general, hay coincidencias en el diagnostico de la escuela y el sistema
educativo que elaboraron los entrevistados. Se sefiala que la escuela puablica atraviesa
una ‘crisis' cuya magnitud pone en cuestion el sentido que le otorgaron sucesivas
generaciones, desde su creacion hasta la actualidad. La baja calidad de los procesos
de ensefianza- aprendizaje (que provoca que los alumnos disminuyan cada vez mas
el rendimiento escolar), la pasividad, la queja, la desmovilizacion y el aislamiento de
sus actores, el papel asistencial que cumple en la atencion a los sectores populares,
son algunos de los indicadores sefialados.

No obstante, hay pleno acuerdo en la necesidad de defender la escuela publica
como el espacio de formacion por antonomasia del pueblo; el Gnico que la mayoria
posee para acceder a la educacion, y al que una porcién de la poblacién le sigue
adjudicando un papel prioritario para la incorporacion al mundo econdémico y
laboral.

El discurso de los entrevistados sefiala a las politicas publicas como responsables
de la crisis por la que atraviesa la escuela. Durante este Gltimo periodo, afirman, el
aparato estatal se desentendié crecientemente de algunas de sus funciones
tradicionales (salud, educacion) y posibilité la injerencia de los grandes grupos
economicos quienes defienden la privatizacion del sistema y tienden a desarrollar
solo aquellas especialidades educativas que les interesan.

En sintesis, un sistema educativo quebrado y anquilosado, con politicas liberales que
penetran en sus muros, esta lejos de producir o facilitar transformaciones.
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Sin embargo, se ve al sistema educativo como un campo donde Se generan
contradicciones y, por lo tanto, donde el cambio es posible. La lucha por la
democratizacién, la posibilidad de utilizar la descentralizacion para el disefio de
estrategias politico-educativas que incrementen la participacién popular, la reflexién
sobre la vigencia de lo nacional y lo popular para pensar en un nuevo sistema,
constituyen algunos de los componentes mas importantes que perfilan las
orientaciones de las transformaciones prioritarias que se pueden producir al interior
del sistema educativo.

Esta coincidencia general en defender la escuela publica como espacio de
aprendizaje del pueblo, se extiende a reconocer que la educacién popular puede
aportar no sélo a esta defensa sino también a repensar la escuela .

Para ello, ante todo hay que terminar con el 'divorcio', que caracteriz6
habitualmente la relacién entre educacion popular y escuela, existiendo en los
entrevistados tanto una preocupacion por superarlo como la consciencia de la
dificultad que ello entrafia.

En modo especial, las concepciones y las propuestas politicas y pedagogicas que
histéricamente desarrolld la escuela, estan en tension y contradiccion con los
postulados centrales de la educacion popular.

Esta tension se manifiesta ademas en la resistencia o el rechazo que los sectores
tradicionales del sistema educativo expresan hacia propuestas con pretension
transformadora como las que provienen de la educacion popular. Se les plantean
trabas burocréaticas, desvalorizaciones, o sencillamente acusaciones descalificadoras.

Pese a estos obstaculos, se acuerda en trabajar dentro del sistema educativo con
una clara formulacién politica e ideolégica y operando, basicamente desde el nivel
micro sobre las contradicciones de este. Se estima que la educacion popular puede ir
mas alld de sus actuales posturas en la escuela, puede realizar un aporte que le
permita abandonar ‘el espacio de la mera resistencia' y ‘asumir uno mas propositivo'
en orden a re-fundar la escuela.

Hay coincidencia, por lo tanto, que se debe dar un salto cualitativo que permita
una sintesis superadora de esta disociacion.

Nosotros procuramos desarrollar en las proximas paginas, que la tarea central a
emprender, aprovechando la trayectoria, mirada y practicas de la educacion popular,
es transformar la escuela en una escuela democréatica y popular, cuyo modelo es
antagonico al del proyecto neoliberal de modernizacion de la escuela. Ya que este se
origina en una concepcion absolutamente distinta sobre el papel del Estado, la
naturaleza de la sociedad y la democracia y el papel del sujeto popular. Aceptar el
que es antagonico, es reconocer que no es susceptible de eclécticos intentos de
mezcla y conjuncion y sélo se puede instalar desde una superacion del proyecto
neo-liberal. Ya que afirmar la reivindicacién de la escuela publica, pretenderla
democrética y popular y de calidad, exige el
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imaginarla en una sociedad mas igualitaria y justa, con un importante papel del
Estado en la generacion de una mayor equidad en la distribucion de los bienes
economicos, sociales y culturales y con una activa e interesada participacion
ciudadana.

Incorporar la dimension histdrico institucional de la Escuela

Creemos que es necesario privilegiar el nivel de andlisis institucional para pensar la
relacion entre la escuela y la educacion popular. En el estudio de la relacién o
confrontacion entre escuela y educacion popular no estamos sélo refiriéndonos a dos
discursos: el discurso de la escuela publica es uno inscripto institucionalmente.

Por un lado, la escuela esta inserta en un sistema educativo, lo que refiere a la
existencia de una estructura organizativa de tipo burocratico que la contiene y
delimita normativamente y le propone-impone objetivos y modalidades de accion.

Por otro lado, la escuela tiene su propia identidad institucional que se manifiesta,
entre otras cosas, en el curriculum (explicito e implicito), las reglas de control y
sancién disciplinaria, las modalidades vinculares que poseen alumnos, maestros y
directores, las formas con la cual se interpreta el mundo, la vida cotidiana.

Pareciera que la educaciéon popular tiende a descuidar estos componentes
histérico institucionales y burocraticos, especialmente los referidos a lo instituido,
gue condicionan y constituyen a la escuela publica. Se comporta a menudo de una
manera 'ingenua’, explicable en parte por las limitaciones teéricas a las que hicimos
referencia. Esto la lleva, por ejemplo, a emprender acciones de capacitacion de
agentes educativos, sin considerar que son los contextos y las especificidades
institucionales los que los enmarcan y los constituyen como tales.

De hecho, la educacién popular a través de diferentes practicas ha disefiado y
ejecutado estrategias que afectan las politicas educativas y la vida cotidiana de la
escuela: propone cambios, cuestiona, instala otras representaciones sobre la realidad
concreta, en especial sobre el papel de la comunidad y de los sectores populares.
Pero, por lo general tiende a hacerlo desde esta vision ‘ingenua’. A su vez, la escuela
responde reforzando aquel aspecto mas descuidado por la educacion popular: lo
instituido. Desde alli, habitualmente desarrolla mecanismos resistenciales muy
anclados en su ideario y en su normativa que convierten todo cuestionamiento
transformador en un ataque a su identidad institucional (Fernandez 1993).

Esta situacion tan compleja se halla agravada por la profunda crisis que atraviesa
a la institucion escolar. En efecto, en la actualidad predominan en la escuela publica
un conjunto de practicas carentes del sentido que le asignd el proyecto de la
generacién del '80 y encontrandose aln sin poder construir otro que lo sustituya. Es
en este marco, que la educacion popular intenta habitar en
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el interior de la escuela y disputar asi uno de los espacios educativos mas
significativos de la sociedad.

¢Cémo es este espacio? ;COmo es esta relacion? Si extendemos la mirada sobre
este vinculo aparece en primer lugar una lucha entre los discursos y las practicas que
orientan la produccién de diferentes sujetos, es decir un espacio de confrontacién y
de conflicto. Pese a ello, si nos detenemos en el modo con el cual la educacion
popular entra a la escuela, nos sorprende encontrar que a menudo actGa como si estas
luchas, como si este conflicto no existieran.

Cuando la educacion popular se introduce en el interior de la escuela publica, a veces
parece soslayar que en esta aproximacion cuestiona la singularidad institucional del
mundo escolar, dado que intenta producir transformaciones de sentido sobre aquello
ya consagrado -aunque ahora en crisis- por la escuela publica como una verdad por
excelencia (la figura del maestro, el lugar del alumno, de los padres y de la
comunidad, el espacio del saber, la distribucion del poder).

Las consecuencias son inevitables. Surgen reacciones, resistencias, situaciones
dilematicas, grupos que se atrincheran en sus posiciones y evitan el didlogo. Asi
pues, la educacién popular instala el cuestionamiento de este tan asentado universo
de significaciones colectivas sin advertir que sus actores suelen vivir cualquier
problematizacion de sus aspectos instituidos como una desmentida de su identidad.

Pareciera que estas situaciones son reveladoras de las tensiones presentes en esta
relacion. Creemos estar ante la presencia de un analizador natural, es decir, de
acontecimientos ‘atipicos’ de la realidad institucional que pueden develar las
contradicciones e incoherencias que atraviesan el vinculo educacion popularescuela.
Estos emergentes (malos entendidos, conflictos, afectos negativos) surgidos
espontaneamente, nos permiten descifrar las caracteristicas mas relevantes de este
acercamiento, diagnosticar sus notas mas significativas y orientar las acciones del
futuro (Seguier 1976).

El campo probleméatico que acabamos de describir -la escuela-institucion con sus
actores, sus discursos, sus rituales, sus normas; el espacio donde se encuentran o se
enfrentan diferentes visiones del mundo y de lo educativo- es sin lugar a dudas una
instancia compleja que obliga a la educacion popular a disefiar estrategias
tedrico-metddoldgicas adecuadas para incidir en ella. Este aporte s6lo puede ser
eficaz si la educacion popular intenta cuidar la dimensidn institucional y revisa su
tendencia a absolutizar algunos de los componentes de su discurso y de su practica
que suelen presentarse ante la escuela como conjunto de verdades casi sagradas. Sélo
si la educacion popular se piensa y asume como una corriente abierta, capaz de entrar
en dialogo y debatir con posturas diferentes podra disputar un espacio tan
significativo como el que ofrece la escuela.
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Marco politico y educativo

El papel de la escuela en una democracia: Escuela, democratizacion Y formacion de
ciudadania

Es nuestro interés pensar lo educativo dentro de y para una democracia: una
reflexion promovida y estimulada por los dilemas, las incertidumbres y las
limitaciones que afronta la democracia en nuestros paises.

La década de los ‘80 mostr6 un proceso de lenta redemocratizacion en América
Latina. El voto popular posibilito este proceso, pero también facilité la conformacion
del consenso necesario para legitimar la adopcion de politicas neoconservadoras y de
modelos de ajuste econdmico neo-liberal.

En este marco, como vimos, la democratizacion ha sido simultanea al paulatino
debilitamiento del Estado -tanto del aparato politico como de la sociedad civil- y su
consiguiente escaso control de las reformas politicas y econdmicas que se
desarrollan. La presencia protagonica ciudadana es débil, esporadica y expresa a
menudo desencanto y, fundamentalmente, lejania de lo publico.

Frente a esta 'democracia restringida' nos interesa pensar en un escenario
alternativo, una democracia sustantiva, basicamente participativa, causa y producto
de una sociedad participativa. Una democracia con un Estado que afirme la
articulacion de la sociedad politica y la sociedad civil y asegure a la totalidad de los
ciudadanos la condicién de protagonistas activos del destino societal y un efectivo
control de la gestion publica.

Desde esta perspectiva, le corresponde a la escuela un papel relevante en la
formacién de ciudadanos, sujetos politicos para esa democracia sustantiva que los
requiere protagonistas, activos y organizados.

Asi, una escuela formadora de ciudadania queda abarcada por dos objetivos
fundamentales:

1. contribuir en el plano publico al desarrollo de una cultura del discurso critico
sobre la realidad concreta. En los términos que plantea J.J. Brunner: "facilitar una
participacion argumentativa de las masas, entendiendo esta como un grado de
reflexibilidad superior aplicado a la participacion en la esfera publica, grado de
conciencia racionalizado y racional en la sociedad que permite contrarrestar el peso
de las diversas manipulaciones (carismaticas, tradicionales, propagandisticas, etc.) y
contribuye a la formacion de consensos capaces de ser traducidos en accién”
(Brunner 1985:7).

2. socializacién en los valores y las practicas de la democracia en los ambitos
institucionales cotidianos que faciliten la participacion activa y las experiencias
de organizacion.

Podemos afirmar que en su historia y realidad actual, nuestra escuela esta alejada de
estos objetivos fundamentales. Mientras que un discurso critico supone la
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indagacion permanente, el cuestionamiento superador de lo dado, la idea basica de
gue ningun conocimiento esta fijado, los discursos escolares son habitualmente
acriticos y abstractos, alentando méas bien enunciados recitativos que afirmaciones
reflexivas.

Estos objetivos fundamentales cuestionan profundamente el modelo de
institucion propio de nuestro sistema educativo, atravesado por una escuela
burocratica excesivamente apegada a lo formal (resoluciones, disposiciones,
reglamentos) por sobre lo sustantivo (la reflexion critica sobre los saberes a
compartir o las propuestas pedagdgicas a ejecutar); por lo vertical (la palabra como
orden) sobre lo horizontal (el didlogo como intercambio); por la retérica de
enunciados democraticos y participativos descalificados en una practica cotidiana
gue muestra innumerables resabios no democraticos.

Es decir, la institucion educativa tal como se manifiesta en la actualidad, no
puede contener organicamente sino sélo aislada y espasmddicamente una propuesta
de protagonismo democréatico de sus actores (Rigal 1988; 1992).

Volviendo al tema de la democracia, recordemos que una nota central de la misma es
la atribucion y constitucion de ciudadania. Resulta evidente que la extension de
ciudadania no alcanza hoy a vastos sectores sociales, sumidos en la condicion de
espectadores pasivos o excluidos. Esto es consecuencia de un escenario econémico
que expulsa del aparato productivo o los precariza dentro de él, a numerosos actores
sociales, de la existencia de un tejido social especialmente dafiado, deshilvanado y
fragmentado en el campo popular, de la escasez y falta de solidez de las instancias
asociativas y de la apatia y el desengafio frente a la politica y lo publico.

Ante esta fragmentacion del tejido social, la pérdida de parte de los derechos
econdmicos y sociales de las clases subalternas y la debilidad de la sociedad civil
para dar respuesta a estos problemas, la escuela puede asumir la responsabilidad
histérica de formar ciudadanos con capacidad para emprender las tareas de
recomposicion de lo social y lo politico. Se trata de incentivar la conformacién de
una ciudadania capaz de cuestionar los estrechos limites que impone hoy la
democracia formal y delinear un nuevo perfil para los ciudadanos del futuro.

Calidad de la educacion

La sola preservacién de la escuela como espacio publico democratico no resuelve
sustantivamente el problema. Simultaneamente con la defensa de la escuela publica
debe surgir la pregunta ;qué escuela publica queremos?, ;como se llena de
contenidos sustantivos ese espacio pedagégico?.

A nuestro juicio sdlo podremos superar la profunda crisis de nuestra educacion si
junto con el fortalecimiento de la escuela pablica mejoramos significativamente su
calidad. Ello requiere mayores recursos y mejor asignacion de los mismos como
condicion necesaria pero, a su vez, no suficiente.
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La pregunta central para nuestra educacion es profundamente cualitativa: qué
educacion para quiénes; pregunta que en la sencillez de su enunciacion expresa
también la complejidad de su abordaje: el qué, nos remite a un modelo de sociedad y
al papel de la educacién en él; el para quiénes refiere a la singularidad histoérica y
cultural de los sujetos de la educacion y al imperativo de atenderles pedag6gicamente
de acuerdo a sus diferentes necesidades e intereses.

Ambas preguntas a menudo aparecen retaceadas, cuando no soslayada, al tratar la
problematica de la educacion de los sectores populares.

Estas consideraciones nos introducen en el tema de la calidad de la educacion.
Entendemos por calidad de la educacion el grado en que el conjunto de propuestas y
acciones que formula un sistema educativo esta destinado a formar actores que
puedan desempefiar el conjunto de tareas socialmente significativas en la conduccion
y gestion de una sociedad democratica.

La orientacion democratica de la educacion significa, en ultima instancia, que la
sociedad desarrolle desde esa institucion una propuesta que sitla a todos los
ciudadanos en condicion de ser gobernantes. La escuela asi debe fomentar desde lo
pedagdgico el pensamiento critico, desde lo curricular la relevancia y pertinencia de
los saberes que transmite, desde lo institucional, una organizacion que conjugue
eficiencia y democracia.

Concebir asi a la educacién publica, requiere trascender los limites que le impone
hoy el dominante modelo neo-liberal a nuestra democracia que mantiene a ésta
altamente imperfecta, en muchos aspectos mas formal que sustantiva, y tiene como
importante asignatura pendiente la extension de la ciudadania
condicion de protagonista activo y organizado- a vastos sectores sociales.

Distinguimos dentro de este concepto de calidad de la educacion, cuatro
dimensiones:

1. Relevancia de los saberes que se transmiten: distinguimos los saberes
cientificos (que permiten comprender la naturaleza y la sociedad en su complejidad) y los
saberes politicos (referidos a la organizacion politica de la sociedad y de sus miembros)
(Braslavsky 1993). 2. Pertinencia de los procesos de ensefianza aprendizaje en la
generacion de pensamiento critico sobre la realidad concreta y de autonomia de accion.
3. Distribucién igualitaria de los saberes al conjunto de los actores, respetando
su singularidad.
4. Protagonismo de los actores en la toma de decisiones, tanto en la formulacion
como en la ejecucidn y la evaluacion de la tarea educativa.

Por ultimo, queremos sefialar las consecuencias que recaen sobre el Sistema
Educativo como producto de las actuales politicas educativas de 'evaluacion de la
calidad' a partir de conceptualizaciones sustancialmente distintas a las aqui
propuestas.
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Entendemos que no se puede homologar calidad y rendimiento, contemplando s6lo
en las pruebas la informacion recibida por el alumno y dejando de lado la dinamica 'y
los procesos de aprendizaje que produce la escuela que no se hallan atados a los
contenidos. Creemos que la calidad educativa no se mide a través de un conjunto de
pruebas que azarosamente intentan probar el acceso al conocimiento (Puigrdss
1994). La calidad se garantiza con condiciones institucionales y laborales aptas para
realizar el proceso de ensefianza y aprendizaje, con curriculas que tengan en cuenta
la diversidad cultural, con una capacitacion docente permanente. La calidad no esta
asociada a la promocion de una competencia salvaje que 'facilite’ un mejor
rendimiento escolar. La calidad educativa de la que hablamos debe contemplar la
jerarquizacion de valores como la cooperacion y la solidaridad.

Creemos que es imprescindible asociar la calidad educativa con la profundiza-
cién de una vida democratica plena, activa, critica, capaz de utilizar el conocimiento
para transformar la realidad.

La democratizacion de la educacién debe beneficiar a todos los sectores,
principalemte a los sectores mas postergados. No se trata de proclamar una igualdad
de oportunidades solo a través de leyes que 'modernizan' ' el sistema educativo, sino
de encarnar esta igualdad en estrategias concretas que posibiliten el acceso y
permanencia de los sectores mas vulnerables. La igualdad de oportunidades debe
contemplar también el acceso gratuito a materiales educativos para los sectores mas
postergados y propuestas curriculares adaptadas a las culturas y necesidades de
grupos particulares.

Las raices de la educacion popular

Pensar el aporte que la educacion popular puede proponer a la escuela requiere
ubicarse en el proceso de deconstruccion - reconstruccién que atraviesa hoy el
discurso de la educacion popular. Esta deconstruccidn supone también cuestionarse
las certezas habituales de la educacion popular y repensar sus fuentes y su tradicion.

En esta instancia de pasaje y debate creemos necesario reiterar que las raices de
la educacién popular (como estrategia y concepcidn politica y pedagdgica) estan en
la tradicion del pensamiento critico, comprometido profundamente en la
transformacion del orden existente.

En este sentido y dentro de tal tradicién, la educacion popular debe seguir
encarnando un pensamiento de ruptura con lo dado, de no aceptacién de lo que es, de
blsqueda de un otro ser social y pedagégico. Esto conlleva necesariamente la actitud
de levantar la mirada y de instalarse en un mas alla utopico que le dé sentido y
direccionalidad al cuestionamiento del presente. No nos podemos imaginar a la
educacion popular instalada en otro cauce, no podemos pensarla complaciente o
resignada ante el presente.
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La ruptura que preconiza es, ademas, una ruptura ética que cuestiona la inequidad, la
opresién y la desigualdad como factores de deshumanizacion.

Ruptura y levantar la mirada, reivindicacion de la utopia son también modos de
enfrentar la 'cultura de la desesperanza', la apatia, la pérdida de sentido en la
blUsqueda de ser sujeto y no s6lo objeto de la historia, modos de pararse frente a la
resignacién ante lo existente que parece para muchos ser la Gnica y actual condicion
post moderna.

. Los suefios llegan de dia al igual que de noche. Y ambas clases de suefios son
motivadas por los deseos que tratan de hacer realidad. El contenido del suefio diurno,
el ensuefio, no es como en el caso del suefio nocturno, un viaje de regreso a
experiencias reprimidas y sus asociaciones. Se interesa, hasta donde ello es posible,
en un viaje irrefrenable hacia adelante, de manera que en vez de reconstituir aquello
que ya no es consciente, se pueden establecer como fantasias de la vida y del mundo
las imagenes de lo que aln no es" (Bloch 1970:86-87).

La ruptura también es una ruptura epistemolégica con la tradicion positivista -tan
instalada en el mundo de lo social y lo educativo en sus vertientes funcionalista y
desarrollista- ruptura en el sentido de trascender dialécticamente la realidad en la
blUsqueda de superarla y no asumirla como un dado inmutable que atrapa y paraliza
nuestra capacidad de pensar el cambio y la transformacién.

Por ultimo, la educacion popular adopta como central el tema de la confrontacion
por el poder, asumido como el espacio donde se dirimen concretamente las
posibilidades de transformacion.

En este sentido, y también apelando a las raices del pensamiento critico, la
educacion popular debe seguir poniendo el énfasis en la constitucion de las clases
subalternas como sujetos politicos, capaces no sélo de incluirse en la sociedad, sino
también de transformarla.

Todas estas consideraciones las formulamos reconociendo el impacto que ha
producido el cambio cultural advenido en los '90, y la nueva hegemonia solida y
pujante que expresa. Pero no podemos soslayar, a riesgo de traicionar las propias
raices, que es a partir de recoger y rastrear en las contradicciones que atraviesan esta
nueva hegemonia donde encontraremos elementos a interpretar como eshozos y
avances de transformacion.

¢Cémo pensar la escuela desde esta perspectiva?

En principio, ante la crisis y la devastacion que sufre y manifiesta, pensarla para
la transformacion y no para la restauracién de lo que la crisis desestructurd y
fragmento.

Pensar asi la posibilidad de construir 'otra escuela’ es entenderla como lugar
politico -no so6lo lugar cultural- y espacio contradictorio, espacio de pugna y
confrontacidn entre actores y propuestas. Pero, acotando histéricamente esta
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reflexion, también es reconocer que en su tradicion la escuela publica tiene una
fuerte matriz homogeneizadora, negadora de contradicciones culturales, de
singularidades de sujetos y de diferencias sociales.

Por lo tanto, la transformacion desde la educacion popular no puede ser un mero
ejercicio de voluntarismo. Una vez mas, evoca la necesidad de proponer estrategias
institucionales, que modifiquen la inercia de lo instituido y abran un campo nuevo
para la autonomia y la creatividad que permitan reinventar el espacio educativo y el
papel del maestro desde la perspectiva del pensamiento critico.

Otra escuela, otro Estado

La posibilidad de 'otra’ escuela publica democratica y popular, supone necesaria-
mente 'otro’ Estado.

En principio un Estado que retome un rol protagénico y activo en la generacion y
ejecucion de politicas educativas. La experiencia de la mayoria de los paises
desarrollados muestra que sélo el predominio de activas politicas estatales ha
garantizado una educacion de calidad al conjunto de la poblacion. Por consiguiente,
el debate sobre el papel del Estado en la educacién no es el de como reducirlo,
privatizarlo y desmantelarlo, sino como reformarlo en el sentido de la modernizacion
de la sociedad y la economia, y de la organizacion eficiente de sus ambitos y
mecanismos de participacion y decision. Sélo en esta perspectiva cobran sentido
instrumentos tales como la descentralizacion y la transferencia de servicios, sino en
el marco del modelo neo-liberal quedan atrapados en el empobrecimiento y deterioro
de la educacion.

"Hoy un circuito asistencial se diferencia claramente de otro dedicado a la
ensefianza en la escuela argentina. El discurso oficial no considera la educacién
como un servicio puablico, descarga al Estado de su responsabilidad educativa y lo
deja en manos de una sociedad civil despoblada de organizaciones populares capaces
de reemplazar, siquiera en parte, la accién docente oficial y en la cual crece como el
pasto la empresa que lucra con la educacion” (Puiggros 1990:47).

Sefialdbamos antes, que un fortalecimiento sustantivo de nuestra democracia
requiere un Estado con una alta articulacion y balance entre la sociedad politica (los
aparatos) y la sociedad civil (la trama asociativa y organizativa).

Una de las notas del Estado actual -notas plasmadas durante el Gltimo gobierno
militar y que el modelo neo-liberal ha resguardado, sino acentuado- es la inexistencia
de la sociedad civil como actora, especialmente en el campo de las clases
subalternas. En este sentido la privatizacion del Estado (eje estratégico de las
politicas neoliberales), dejé este espacio como expresion de los intereses de las
clases dominantes y les ha facilitado poderosos instrumentos econémicos para
provecho de sus intereses particulares.
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Pensar hoy un fortalecimiento de la democracia en una perspectiva plural y
sustantiva implica que "hacen falta férmulas innovadoras, originales, imaginati-
vas, capaces de renovar esquemas propios ya perimidos. La via para ello tiene
como presupuesto tedrico una distinta proyeccion de las relaciones entre el
Estado y la sociedad. Su clave es la introduccion de una tercera dimension, que
supere la vision dicotdmica que enfrenta de manera absoluta 'lo estatal' con lo
‘privado’. Esa dimension ausente es ‘'lo publico’, entendido como un espacio que
pueda asegurar en los mas extendidos ambitos de la vida colectiva una mayor
informacion, participacion y descentralizacion de las decisiones™” (Portantiero
1989:93).

Por lo tanto, la reforma del Estado a la que hemos aludido tiene que ser
entendida en este sentido como una 'deprivatizacién del Estado' que permita su
democratizacion. Esto requiere reconstruir el espacio publico y convertirlo en el
eje de la reforma del Estado y la definicion de ciudadania (Garcia 1993).

En este sentido, para que 'lo publico’ se constituya, requiere un fortalecimien-
to y activacion de la trama organizativa de la sociedad civil. So6lo asi se lo podra
percibir como un espacio para el intercambio y la discusion publica, que brinde
una real oportunidad a los grupos sociales y a las iniciativas populares de
participar expresando y articulando sus intereses (Giroux 1992:290-300).

Un concepto de ciudadania acorde con esta perspectiva, no solo debe unir en su
referencia a una democracia sustantiva las dimensiones politicas y econémico-
sociales. Sino también debe "pensar una reinvencion de las instituciones
politicas para que éstas sean capaces de expresar nuevos temas y sujetos
(mujeres, pobladores y jovenes)" (Garcia 1993:66), que permitan que se
expresen las nuevas dindmicas sociales y se les de un marco adecuado de
construccion y resolucion.

Repensar desde esta perspectiva al Estado educador afiade nuevos desafios. Uno
de ellos, es relacionado con el hecho que la tradicion de nuestro sistema nacional
de ensefianza 'normalizado’ ha sido reacio a articular a la sociedad civil en el
quehacer educativo, salvo contadas excepciones como las sociedades populares
de educacion de la década del 20-30 (Puiggros 1990). Pensar un Estado para una
escuela popular y democratica, supone plantear y darle contenido y articulacion
a espacios educativos no escolarizados que sean expresion de un fortalecimiento
y autonomia de la sociedad civil.

Otro desafio, aqui reiterado, tiene que ver con el proceso de convertir al
maestro en agente transformador y facilitador de la "adquisicion de facultades
criticas" (Giroux 1993:280) de los sujetos y a la escuela en un lugar significativo
para construir relaciones emancipatorias dentro de una concepcion y una
estrategia que faciliten la constitucion de lo publico (Giroux 1992:294).
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La escuela popular y democrética: un modelo para armar

Nosotros entendemos que en numerosas practicas de educacién popular se
encuentran dispersas orientaciones teoricas y concepciones metodolégicas que
pueden contribuir a la construccién de un modelo superador del tradicional en la
escuela para los sectores populares, afianzando una orientacién democratica y
mejorando la calidad de los procesos educativos que genera.

En una primera formulacién, este modelo intenta expresar y organizar aspectos de
multiples experiencias gestadas en el interior del Sistema Educativo que le otorgan
distinto sentido a la actividad escolar, por lo regular no atado a aquel que mantuvo
desde sus origenes: el de uniformar a los ciudadanos, permitir el ascenso social y
homogeneizar la vida cultural del pueblo. Democratizacion del sistema, autogestion,
participacion de la comunidad, respeto por la diversidad cultural, dialogo en el
vinculo pedagégico, entre otros, constituyen algunos de los elementos que surgieron
en estas experiencias alternativas y que comenzaron a perfilarse como motores
posibles del cambio educativo en un marco donde la democratizacion de la sociedad
y la lucha por la justicia social juegan un rol preponderante.

La construccién de este modelo de escuela, a nuestro juicio, reconoce diversos
ejes (Rigal 1991).

El lugar del sujeto popular en la escuela

El proyecto de Nacién de la generacion del '80 al que aludimos en el parrafo "La
escuela en los '90: identidad y crisis" defini6 finalidades muy precisas para la escuela
argentina: la formacion de una ciudadania capaz de sumarse al progreso social del
momento constituia la meta fundamental de la institucion escolar. Transmisora por
excelencia de una cultura homogénea, sin grietas ni diferencias, aspiraba a producir
asi un tipo de sujeto apto para adaptarse a los requerimientos politicos y sociales que
perseguia la elite gobernante. Los habitantes del pais, sin distincion de sexo,
nacionalidad o credo, es decir el 'pueblo’ todo, eran convocados a traspasar las
puertas que abria la instruccién publica.

Detras de discursos y rituales democratizadores, la igualdad que proponia la
escuela era s6lo para formar un ciudadano casi abstracto. Esto suponia un
‘forzamiento' que negaba la existencia de fuertes diferencias sociales, culturales y
economicas. El intento de 'integrar' a la sociedad emergente, para que se pensara y la
pensaran como una totalidad arménica, hizo que fueran tratados como sujetos
indistintos el campesino y el habitante de la ciudad, el nativo, el extranjero, el
catélico y el protestante. Integracion y forzada igualacién impuestos casi
autoritariamente.

En este sentido, la elite dirigente que acompafid a la generacion del '80 intentd
instaurar a través de la escuela una logica, un sistema de representaciones, un
conjunto de habitos cuyo caracter pretendidamente universal le otorgaba a la
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institucion escolar la posibilidad de legitimar s6lo un bagaje cultural y deslegitimar
otros. Lo popular, con sus saberes, sus creencias y sus supuestos sobre el mundo no
aparecia -por lo general- en el horizonte de lo escolar. Desde el poder que les
conferia a los gobernantes la posesion de la ‘razon', se juzgaba sobre lo verdadero y
sobre lo falso, con la ilusién de impedir el crecimiento de culturas que se hallaban
alejadas de esta légica y en el intento de uniformar a los sujetos que transitaban por
la institucion escolar -requerimiento necesario para el modelo de desarrollo que
signd la época.

Para ello, como ya adelantamos, el proyecto de escuela publica construyd una
matriz cuyos componentes culturales, ideoldgicos y politicos se presentaban como
los Unicos posibles. El 'saber' y la ‘cultura’ fueron definidos por la clase dirigente de
la época, mientras que los saberes y la cultura populares eran ignorados o negados en
nombre del progreso social, del proyecto civilizador. Es decir, en los comienzos de
la escuela en la Argentina se intentd desarrollar una dicotomizacién del mundo
cultural, donde el patrimonio de los sectores populares era desestimado como
producto valioso. Los procesos educacionales que se realizaban en este escenario
trataban de confirmar algunos saberes como validos y eliminar otros como invalidos,
a través de la busqueda de consenso o de algun tipo de imposicion.

Por tanto, si es hoy débil la condicidn ciudadana de gran parte de las clases
subalternas, bueno es recordar que en la historia de nuestro sistema educativo estas
dificilmente, han sido sujetos especificos de los procesos de ensefianza-aprendizaje y
menos aln han tenido papeles protagdnicos. Mas bien, el discurso abstracto sobre
los saberes y los sujetos aparecié ligado a lo pretendidamente universal,
enmascarando y negando dentro de un proyecto de dominacidon de clase, lo
heterogéneo y singular social y cultural de las clases subalternas. Esto hizo que lo
abstracto, pretendidamente universal, resultara en la practica especificamente
clasista.

Una escuela re-fundada desde la educacion popular reubica profundamente la
posicion del sujeto popular en la escuela. Los actores populares no sélo 'estan’ en la
escuela sino que ademas 'pueden construirla’, ser actores y protagonistas a partir de
sus pautas culturales y de los prop6sitos que ellos definan como centrales. Se trata de
legitimar su pertenencia a partir de una circulacion mas simétrica de su bagaje
cultural, su ldgica, sus representaciones y de la apropiacion de un espacio que facilite
el disefio conjunto de politicas educativas.

La aceptacion de las diferencias
El replanteo del lugar del sujeto popular en la escuela nos lleva a plantear el tema en
sus implicancias mas amplias dentro de una perspectiva plural democratica: el

reconocimiento de las diferencias.
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Su tratamiento, teniendo en cuenta la inercia historica de nuestro sistema educativo,
constituye un fuerte desafio de romper con las miradas obsesivamente, igualadoras y
homogeneizadoras que se constituyeron sobre la base de la negacién de las
diferencias.

Reconocer las diferencias es ante todo aceptar y respetar las singularidades
culturales y procurar preservarlas en la constitucion de lo pedagdgico. Pero esto no
es suficiente y el caso del sujeto popular es bien ilustrativo en este aspecto. Mas alla
del reconocimiento de la heterogeneidad y pluralidad de sentidos y valores y las
tensiones que introduzca en el mundo escolar, también estan las heterogeneidades
estructurales entre dominadores y dominados que deben ser consideradas por una
propuesta pedagdgica democratica dentro de una perspectiva igualitaria.

En estos momentos en que preocupa a algunos la exclusién manifiesta que provocan
las politicas neoliberales, bueno es recordar que no se puede lograr la inclusion (a
menos que se la entienda como aculturacion a los valores de cierta modernidad, tal
como lo entendi6 el desarrollismo pedagégico), si no se modifican las bases
estructurales de tal exclusién que remiten directamente a las condiciones de
explotacién y dominacidn en nuestra sociedad (Tedesco 1994).

S6lo dentro de estas pre-condiciones podemos pensar una ‘pedagogia de las
diferencias' (en términos de reconocimiento de autonomia de curriculo, métodos y
estrategias pedagogicas) para luego plantear igualaciones homogeneizadoras.

Esto nos remite, nuevamente, a pensar que la escuela en una democracia es un
lugar que debe "admitir la importancia de aquellos antagonismos fundamentales que
existen en relacion a las mujeres, diversas minorias raciales y sexuales y los grupos
subordinados que han abierto espacios politicos nuevos y distintos, alrededor de los
cuales se puede, ejercer presion para extender los derechos y el discurso
democratico" (Laclau y Mouffe 1987:199).

La conclusion en el nivel comunitario y societal es la contribucion a la tolerancia y a
la incorporacion de los diferentes en un mismo plano de derechos y libertades,
respetandolos como 'otros’.

Asi se podra construir una escuela desde una politica de lo heterogéneo, que
fortalezca las relaciones individuales entre los sujetos ciudadanos y que "se
fundamentara en diversos grupos sociales y esferas publicas cuyas voces y practicas
sociales singulares contienen sus propios principios de validez al tiempo que
comparten una consciencia y discurso publicos"” (Giroux 1993:57).

Los procesos de ensefianza y de aprendizaje
El modelo, desde su preocupacion por proponer una escuela de calidad para los
sectores populares, requiere de una concepcién pedagdgica que se base en el

reconocimiento de la singularidad historica, social y cultural de los sujetos
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involucrados. Esto supone aceptar que una propuesta pedagégica debe elaborarse a
partir del reconocimiento y no del desconocimiento de tales singularidades. Implica
privilegiar una actitud de investigacion de la realidad circundante y de las propias
practicas (incluidas las de los mismos educadores); ligada naturalmente a un
permanente ejercicio de reflexidn critica que nutra la formulacion de interrogantes a
ser investigados y se nutra de las respuestas a ellos.

Esta preocupacion por el universo cultural, historico y social de los sectores
populares, requiere la formulacién de disefios curriculares que contemplen este
bagaje singular. Creemos que el curriculum debe incorporar y estructurar aquellas
préacticas educativas de los sectores populares que se desarrollan fuera de la escuela,
sus necesidades vitales, los modelos interaccionales valiosos de su vida cotidiana.
Compatibilizado en un didlogo con los contenidos propios del avance del
conocimiento cientifico. Esta empresa implica también una contribucién a la
democratizacién de la educacidn. La elaboracién de una propuesta pedagogica
ajustada a esta poblacién facilitard sin ninguna duda el acceso y el transito de los
sectores populares en la escuela.

Simultdneamente, la contribucién a elaborar un discurso basado en el
pensamiento critico sobre la realidad concreta, opuesta, por lo tanto, a las
tradicionales enunciaciones abstractas y acriticas que tanto predominan en nuestros
sistemas educativos (Rigal 1991). Pensamiento critico que no s6lo debe reconocer y
descifrar la dindmica politica y econémica de nuestra sociedad sino que también
debe orientarse a la accion, a la transformacidn de la realidad.

Por ultimo, este modelo reconoce la importancia de una relacién pedagdgica
dialogal (Rigal 1987). La relacion educador-educando es reconocida como dial6gica
y circular; ambos, mediados por el contenido -el conocimiento-, son sujetos de
aprendizaje que incorporan lo grupal como unidad pedagdgica. El grupo es
entendido como ‘organizador social de espacios de experiencias'. Lo grupal aparece
como un espacio de y para la produccion colectiva; pero también como un espacio
recortado, no aislado ni escindido de otros &mbitos sociales més inclusivos: el recorte
lo delimita, pero no lo separa de la realidad social (Bauleo 1985). La mirada y el
analisis de este ambito, el grupal, nos invita a explorar los fenémenos que se desatan
en estos espacios, a reconocer el valor de la investigacion de las matrices de
aprendizaje que se forman en la escuela, a descifrar el entramado presente en el
vinculo pedagégico. La atencion sobre la tarea grupal, sobre los procesos
comunicacionales, sobre la conformacion de redes de cooperacién son contenidos
del proceso de ensefianza-aprendizaje que, si bien no requieren principalmente de
exposiciones o actividades planificadas alrededor de estas cuestiones, necesitan de la
reflexion de sus componentes manifiestos y de los procesos implicitos que los
configuran.
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Lo cotidiano democratico

Debemos pensar institucionalmente la escuela sobre la base de una organizacion
democréatica de los sectores involucrados. Socializacién para el ejercicio de la
participacion y la organizacion. Estudiantes, docentes, familias, organizaciones
comunitarias superando las jerarquias estamentales propias del modelo tradicional y
aportando participativamente en la elaboracidn y discusion de propuestas y en la
gestién educativa.

Este eje también requiere la apertura de la escuela a la comunidad a través de
nuevas relaciones que incorporen la probleméatica del medio al cotidiano de la
escuela, para enriquecerlo, no para trabarlo, y a su vez, que la escuela sea asumida
como un proyecto de la propia comunidad y el espacio escolar definido como uno
mas para ejercitar la participacion y la autogestion.

Creemos que el gobierno de la educacidn constituye un aspecto clave de la
democratizacién del sistema educativo. La participacion real de los diferentes
sectores involucrados en el quehacer educativo (padres, docentes, sindicatos, etc.) en
la gestion escolar debe profundizar un gobierno de la educacion auténomo y
participativo. Se trata de gestar una movilizacién permanente, con sectores de la
comunidad y las redes educativas existentes, que garantice un acceso igualitario al
conocimiento para ofrecerles a las nuevas generaciones un ejercicio pleno de la
ciudadania y una participacion social mas activa.

En este sentido, debemos pensar un Estado, ni centralizador ni autoritario; que
garantice igualdad de oportunidades y posibilite un gobierno de la educacion
participativo que consolide una escuela democratica y popular.

Este rasgo adquiere relevante dimension en gran parte de las experiencias de
educacion popular en la escuela que hemos investigado. La jerarquizacion de las
relaciones con el contexto, el contribuir a la organizacién social, la importancia del
rol de la comunidad y de las relaciones de ésta con la escuela, nos ofrecen algunas
pistas para elaborar con mayor profundidad este aspecto.

Finalmente, en esta 'otra escuela’ se hace una apuesta -sefialada por nuestros
entrevistados- a privilegiar el ambito comunitario: 'la comunidad como defensora de
un proyecto de liberacion' en un marco de participacién y de construccién de su
propia historia; como un 'bolsén' de resistencia; germen de 'otras escuelas' donde el
pueblo pueda desarrollar un rol protagénico.

A modo de conclusion

El desafio actual es producir modos de representar la escuela que la asocien con
algun horizonte posible.

Se trata de enlazar -como ya adelantamos- algunos de sus elementos dispersos
como producto de la crisis con los nuevos componentes elaborados por diferentes
actores. Creemos que es imprescindible producir sentidos organizadores que
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sustenten una nueva institucion escolar. Creemos posible producir un discurso
que asocie la escuela con el debate cultural, el uso de nuevas tecnologias, la
construccion de lo publico, la participacion y la democratizacion de la sociedad,
el igualitarismo y la justicia social. Creemos que desde sus raices la educacion
popular puede aportar a esta reinvencion de la escuela. Desde el pensamiento
critico que expresa ruptura con el orden existente y afianzamiento de la
imaginacion creativa como poder liberador para la reconstruccion del futuro
(Kosik 1993). Pensamiento referido a y encarnado en sujetos sociales concretos
entendidos como actores fundamentales -no exclusivos- de la transformacion.

Pensar desde estas raices a la escuela parece ser un ejercicio promisorio.
Puede iluminar una definicion actualizada, precisa y concreta que dé sustancia al
término 'moderna ciudadania' tan mentado en nuestros cotidianos debates sobre
la modernizacién de la escuela; que permita pensar al ciudadano no como un
acritico receptor de la modernizacion cultural que le transmite, sino como un
critico y activo resignificador de ella en el pensamiento y en la accién; que
permita pensar a la escuela méas alla de los apretados limites que le impone hoy
la tecnocratica logica de la racionalidad instrumental que tan airosamente
campea en las politicas educativas nacionales.

A la vez, pensar desde estas raices a la educacion popular significa
reconstruir un lenguaje de transformacién sélido y concreto, con sentido y
rigurosidad tedrica, donde se articulen sistematicamente la relevancia de los
contenidos y la pertinencia pedagégica y donde nuevamente se vislumbre una
utopia posible.

Notas

1. La Ley Federal de Educacién es la primera ley de educacién general que hay en
la Argentina y fue sancionada en 1992 en un marco de fuertes debates y
movilizaciones.
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