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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL
MINISTERIO DE EDUCACION DE
GUATEMALA

MIGUEL ANGEL CHACON ARROYO

PRESENTACION

El Ministerio de Educacién de Guatemala, con el objeto de modificar
positivamente los indicadores de eficiencia interna, al inicio del periodo democratico en
1986 contando con un marco legal que favorece los cambios, puso en marcha la
regionalizacion del Sistema Educativo como producto de diferentes investigaciones y
propuestas que involucran a los diferentes sectores sociales.

Después de 8 afios de puesta en marcha la Regionalizacion Educativa, nos
encontramos ante una situacién igual o peor que antes, por cuanto la Regionalizacién no
ha sido mas que la instalacién de oficinas y recursos humanos en las cabeceras de los
departamentos sede de las regiones educativas, constituyendo una instancia mas que
debe cubrirse en los procesos administrativos que siguen siendo burocraticos y
centralizantes.

En algunos casos los procesos y tramites han adquirido mayor lentitud que
antes dado que cuando no existian las Direcciones Regionales, las Direcciones
Departamentales (Supervisiones Departamentales de Educacion) tramitaban directamente
a las instancias centrales los asuntos administrativos.

Este documento presenta una opcion para fortalecer institucionalmente el
Ministerio de Educacion, contiene los siguientes elementos.

Primeramente se presentan los antecedentes del momento actual, es decir los
fundamentos de la Regionalizacion educativa y los instrumentos para su
operacionalizacion, seguidamente se trata de justificar el por qué debe fortalecerse el
Ministerio de Educacion considerando los problemas fundamentales que se afrontan,
después se establecen los objetivos de la propuesta que se orientan a hacer del Ministerio
de Educacion una institucion eficiente, toda vez clasifique las funciones de cada una de
sus instancias. Posteriormente se sefialan las estrategias que permitiran el logro de los
objetivos, asimismo se presentan los logros que se obtendrian fortaleciendo
institucionalmente el Ministerio de Educacion. Se sefala también a quién se presentara la
propuesta para que asuma la decision y apruebe la puesta en marcha. Se sefalan los
autores principales y que representan los sujetos sin cuyo concurso la propuesta no puede
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implementarse. Finalmente se expresan las estrategias de comunicacion y seguimiento,
luego los anexos que esquematizan las funciones de los diferentes niveles y la estructura
de los mismos.
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Se considera que no es necesario emitir un acuerdo ministerial para
respaldar la propuesta, por cuanto que la misma se enmarca en las normas legales que
fundamentan la regionalizacién educativa, en todo caso bastara con una resolucién
ministerial por medio de la cual se esclareceran las funciones de las diferentes instancias
del sistema.

A. ANTECEDENTES:

A partir de 1986 con el inicio del periodo democratico, el Plan Nacional de
Desarrollo educativo establece como politica fundamental la descentralizacion del Sistema
Educativo y como estrategia la Regionalizacion del mismo.

Los estudios que fundamentan la Regionalizacién Educativa varian desde
documentos de proyectos hasta los informes de los encuentros educativos
departamentales, regionales y nacionales realizados en 1986, que expresan un consenso
sobre la necesidad de desconcentrar y descentralizar el sistema educativo,
regionalizandolo, a fin de dar respuesta a las necesidades y expectativas de la poblacién.

La regionalizacibn es un proceso de largo alcance que implica una
autonomia gradual de las instancias Regionales, Departamentales y particularmente
locales que debe implementarse paulatinamente dentro de una politica inmersa en los
conceptos de una filosofia educativa que oriente los cambios a fin de aumentar la
eficiencia y adecuacion a las circunstancias nacionales.

1. FUNDAMENTOS LEGALES DE LA REGIONALIZACION EDUCATIVA.

Constitucion Politica de la Republica que en el articulo 76 dice: "La
administracion del sistema educativo deberd ser descentralizada y regionalizada". El
articulo 224, Division administrativa, indica: "El territorio de la Republica se divide para su
administracion en departamentos y éstos en municipios”. El Decreto No. 70-86, del
Congreso de la Republica: "Ley preliminar de regionalizacién, que establece ocho
regiones en el territorio nacional.

El Reglamento de la Ley de Educacion Nacional, Acuerdo Gubernativo No.
13-77 (en vigencia) en el articulo 19 dice "Las Direcciones Regionales de Educaciéon son
dependencias técnico-administrativas que tienen a su cargo la direccién, coordinacion,
ejecucion y control de la accion educativa y cultural en el territorio a su cargo. El articulo
20 establece que la Direccion Regional se organiza con los Departamentos de
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Administracién; Asistencia Técnica y de Planificacion y Estadistica. Se asesoran de la
junta regional de educacion y las juntas auxiliares de educacion.
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Articulo 21. La Junta Regional de Educacion asesora a la Direccion Regional en
la planificacién, coordinacién y evaluacién de las actividades de la region, se integra por
representantes de las diferentes autoridades gubernativas y municipales de la region.

Articulo 22. Las juntas auxiliares de Educacion (locales) tienen como
finalidad cooperar en cada localidad en el desarrollo de las actividades educativas y
canalizar la participacion de la comunidad en el mejoramiento escolar y se integran con
personas honorables de la comunidad.

Ley de Educacion Nacional, Decreto No. 12-91 (en vigencia) en el articulo
30. define el sistema educativo nacional, como el conjunto ordenado e interrelacionado de
elementos procesos y sujetos a través de los cuales se desarrolla la accion educativa de
acuerdo con las caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad historica,
econOmica y cultural guatemalteca.

El articulo 4. Caracteristicas, expresa que debera ser un sistema
participativo, regionalizado, descentralizado y desconcentrado.

El articulo 14. Direcciones Regionales de Educacion, indica, que son
dependencias técnico-administrativas creadas para desconcentrar y descentralizar las
politicas y acciones educativas, adaptandolas a las necesidades y caracteristicas
regionales.

El articulo 90. Estructura descentralizada, dice: La estructura del
Ministerio de Educacion estara orientada a una descentralizacion que se establezca de
conformidad con el articulo 76 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Articulo 97. Calendario y Horario Escolar. Las Direcciones Regionales de
Educacion, propondran el calendario y horario escolar para los diferentes niveles, tomando
como base las condiciones geograficas y econdmico-sociales de la region, a fin de que
éstos respondan a las demandas poblacionales.

El Ministerio de Educacion para dar cumplimiento a los preceptos
anteriores establecid ocho direcciones regionales para descentralizar y regionalizar la
educacion del pais.

2. OBJETIVOS DE LA REGIONALIZACION EDUCATIVA

Mejorar la eficiencia y eficacia del sistema educativo.

Contribuir al incremento de la oferta de servicios y recursos educativos a fin
de responder a las demandas propias de cada region.
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Desarrollar los principios de equidad en la distribucion de los recursos e
igualdad en oportunidades de acceso al sistema educativo.

Crear, desarrollar y consolidar estrategias y mecanismos que factibilicen la
mas amplia participacion activa en el proceso educativo a nivel municipal, departamental,
regional y local.

3. ESTRUCTURA DE LA REGIONALIZACION EDUCATIVA
La estructura se conforma en cuatro niveles:

3.1 Nivel Nacional: Conformada por la Direccion de Regiones Educativas, es
una dependencia de la Direccion General de Educacién, que como tiene bajo su
jurisdiccion las regiones educativas y para la ejecuciéon de sus funciones esta integrada
por un Director y dos Asistentes, un Técnico y otro Administrativo-financiero.

3.2 Nivel Regional: Conformado por las Direcciones Regionales de
Educacion, que son unidades técnico-administrativas ubicadas en la cabecera del
departamento, sede de cada region, integradas por un Director Regional, una Unidad
Administrativa y una Unidad Técnico-Pedagdgica.

Para la implementacion y ejecucion de sus actividades estara en
comunicacion constante con la Direccion de Regiones Educativas para dar respuesta a
nivel regional a los lineamientos de la politica educativa nacional.

3.3 Nivel Departamental: Conformado por las Direcciones Técnicas de
Educacion Departamental que son unidades técnico administrativas que funcionan en las
cabeceras de cada uno de los departamentos del pais. Para el cumplimiento de sus
funciones estaran integradas por un Director Departamental, una Unidad Administrativa,
un cuerpo pedagogico de apoyo de los proyectos y programas especificos y los
supervisores distritales.

3.4 Nivel Distrital: Conformado por las supervisiones distritales que
constituyen la Unidad Técnico Administrativa que puede abarcar uno 0 mas municipios de
un departamento y su sede estara ubicada donde las condiciones de comunicacion sean
las mas favorables a los usuarios. Se integran por la Secretaria, los Directores y Maestros
de los centros educativos, Orientadores y Supervisores de programas y proyectos
especificos, cuando actlen dentro de su jurisdiccion.

4. FUNCIONES DE LOS NIVELES DE LA REGIONALIZACION
EDUCATIVA
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4.1 De la Direccion de Regiones Educativas:
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Servir de enlace entre las autoridades de la Direcciobn Superior del
Ministerio de Educacion y las Direcciones Regionales para propiciar una comunicacion
fluida y eficaz.

Coordinar y velar porque la planificacién regional se vincule y articule con
los planes y estrategias de desarrollo nacional.

Supervisar la ejecucion apropiada de la politica presupuestal establecida y
presentar la programaciéon oportunamente.

Registrar los informes de las regiones para proyectar criterios de politica
gue contribuye a la toma de decisiones.

4.2 De la Direccion Regional:

Orientar, ejecutar, implementar y evaluar la politica educativa nacional y
regional en su respectivo &mbito educativo.

Definir lineamientos de trabajo y orientaciones en las unidades que integran
la Direccion de Regiones Educativas, las Direcciones Departamentales y Supervisiones
estableciendo mecanismos de comunicacion y estrategias de apoyo a las acciones de la
escuela.

Elaborar los planes de desarrollo educativo regional en coordinacién con el
consejo regional de desarrollo urbano y rural, junta regional de educacién y junta nacional
de educacion Extraescolar.

Elaborar anteproyecto de presupuesto vinculando las necesidades y
expectativas regionales con los lineamientos de politica presupuestaria del Ministerio de
Educacion; ejecutarlo, controlarlo y evaluarlo.

Coordinar y administrar los recursos humanos, fisicos y técnico-
pedagdgicos de su jurisdiccion educativa.

Generar y controlar proyectos educativos propios de la region.
Mantener actualizado el archivo de registros escolares, elaborar y expeditar

los informes respectivos y establecer el cuadro de indicadores educativos propios de la
region.

4.3 De las Direcciones Departamentales:
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Orientar, ejecutar, implementar y evaluar la politica educativa en su
respectivo ambito educativo.

Definir lineamientos de trabajo y orientaciones para los supervisores
distritales, estableciendo mecanismos de comunicacién y estrategias de apoyo a las
acciones de la escuela, con base a los criterios de la Direccion Regional respectiva.

Elaborar los planes operativos anuales de la educacion departamental, su
coordinacion con el consejo departamental de desarrollo urbano y rural y la junta
departamental de educacion.

Coordinar y administrar los recursos humanos, fisicos y técnico-
pedagdgicos de su jurisdiccion.

Orientar y supervisar la ejecucion de proyectos y programas especificos
que hubiese en la region.

Participar activamente en la elaboracién del anteproyecto de desarrollo
educativo regional.

Mantener actualizado el archivo de registros escolares y elaborar y
expeditar los informes a nivel departamental.

4.4 De las Supervisiones Distritales:

Orientar y supervisar las acciones educativas que se desarrollan en su
distrito escolar.

Definir lineamientos de trabajo y orientaciones para directores y maestros,
estableciendo mecanismos de comunicacién y estrategias de apoyo a las acciones de la
escuela con base a los anteriores de las direcciones departamentales.

Elaborar la programacion anual de trabajo en coordinacion con la junta
municipal de educacion.

Coordinar y administrar los recursos humanos y fisicos de educacion.

Supervisar y coordinar las actividades de los orientadores y supervisores de
proyectos y programas especificos que se ejecutan en su jurisdiccion.

B. JUSTIFICACION:
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Después de 8 afios de puesta en marcha la regionalizacion del sistema
educativo encontramos que los objetivos propuestos no se han logrado, segun lo indican
diferentes documentos, entre otros: Diagndstico Educativo (USIPE de 1994), Informe de
Avance del Analisis Situacional de la Educacion guatemalteca 1994 (PUIE, Universidad de
San Carlos de Guatemala), sefialandose entre otros problemas prioritarios los siguientes:

La cobertura para todos los niveles es insuficiente, la oferta del sistema
no satisface las demandas de los servicios educativos. Los grupos de poblacibn menos
atendidos son los nifios, principalmente los que se encuentran en el area rural, y los que
pertenecen a los grupos étnicos mayas, de los cuales una proporcién importante esta
constituida por mujeres.

Coherencia entre Educacion y realidad vital, la educacion no se adecua
a las caracteristicas del pais, a las demandas del desarrollo econdmico y social, ni a las
necesidades e intereses de la poblacion en general.

Existe poca diversificacion del curriculum en funcién de las caracteristicas
pluriétnicas y multilinguisticas del pais; de la especificidad de cada una de las regiones, y
de las diferencias entre los contextos vitales urbano y rural de los educandos.

El sistema educativo ejerce discriminacion por razones de etnia, género y
clase social, en consecuencia la educacion se encuentra desvinculada de la realidad
nacional.

Modalidades de Desempefio Docente

La preparacion de docentes en las escuelas normales es deficiente, pocos
de ellos tienen formacion universitaria, ademas se descuida la realizaciéon de actividades
necesarias al proceso ensefianza aprendizaje integral.

Hace falta ética, valores morales, vocacion, mistica e identificaciéon con su
labor, con la comunidad y con las necesidades de ésta.

Analfabetismo
El analfabetismo es un problema social que trasciende los limites del

campo educativo. En principio persiste como consecuencia del incumplimiento de las
disposiciones legales que orientan la atencion del problema.
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Calidad de la Educacion: Eficacia

La educacion es de baja calidad, se manifiesta en el atraso cientifico
tecnolégico, en su limitada esencia pedagogica y didactica, asi como en lo tradicional de
sus procesos formativos.

La educacion no es integral, no forma para la vida y no responde a las
necesidades actuales de la sociedad.

Calidad de la Educacion: Pertinencia

La Educacion es individualista y no propicia la reflexién critica.
Desincentiva al estudiante con enfoques y métodos de evaluacion inapropiados. En estas
condiciones, la educaciébn no ha podido enfrentar los problemas de aprendizaje, la
desmotivacion del educando y la violencia estudiantil.

Infraestructura Fisica Educativa

El hacinamiento escolar es un indicador de la insuficiente infraestructura
educativa; los edificios existentes en muchos casos son inadecuados, el mobiliario es
escaso y faltan recursos en general, en muchos casos los edificios escolares son
utilizados en una sola jornada.

Organizacion y Administracion Educativa

La indefinicién de la estructura administrativa, provoca anarguia en todo el
sistema educativo, que se traduce en ineficiencia administrativa y excesiva burocracia. La
estructura organizativa es deficiente, genera incoordinacion institucional e incumplimiento
de la legislacién y reglamentos vigentes.

Descentralizacion Educativa
Existe un alto grado de centralizacion de la administracion educativa.

La regionalizacion no ha sido apoyada, por la falta de una verdadera y
efectiva planificacion regional, departamental y distrital, que tome en cuenta las
caracteristicas socioculturales de sus habitantes y que se orienta a elevar la calidad de los
servicios educativos. No se ha dado el traslado de autoridad a los niveles regionales,
departamentales y distritales lo que ha detenido el proceso de integracion y especificacion
de los respectivos niveles.

Financiamiento de la Educacion
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La educacibn no cuenta con recursos economicos suficientes,
principalmente para gastos de inversion, no recibe completa y oportunamente lo
presupuestado. Por lo gue su ejecucion es ineficiente.

El analisis de los problemas, indica que entre los factores que los
provocan estan los siguientes:

Falta de interés politico para priorizar la educacion como un elemento
fundamental del desarrollo nacional, estructura econémica (subdesarrollo y dependencia),
pobreza y extrema pobreza, salud, alimentacion, desigualdad social y politica, reprension,
violencia, explotacién, enagenaciéon, condicionamiento masivo, mercantilismo,
incorporacion laboral a temprana edad corrupcion, etc.

Curriculum cerrado inflexible y desvinculado de los problemas reales de la
sociedad, organizacion centralizada e inflexible, insuficientes recursos financieros,
administracion educativa deficiente, falta de planificacion cientifica, autoritarismo docente,
falta de innovaciones educativas, debilidad institucional del Ministerio de Educacion, etc.

C. OBJETIVOS

- Apoyar la modernizacion administrativa del Ministerio de Educacion,
mejorando la capacidad de gestién y administracion del sistema educativo.

- Realizar las funciones de planeacion, investigacién y evaluacion en el
proceso y en el producto educativo.
D. ESTRATEGIAS

- Simplificar la estructura organizacional del nivel central del
Ministerio de Educacion.

- Fortalecer la organizacion departamental del Ministerio de
Educacion.

- Implantar una transicion de funciones ejecutivas del nivel regional al

nivel departamental para propiciar en el nivel central y regional funciones
directivas, evaluativas y normativas.

E. LOGROS

- Simplificacion de funciones duplicadas en diferentes niveles.
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- Simplificacion de procedimientos y ahorro de recursos.

- Definicion clara de relaciones y competencias de cada una de las
Unidades de los diferentes niveles.

- Revisién, adecuacion y complementacion de la base legal a la
nueva estructura para facilitar su funcionamiento.

- Funciones concretas del nivel departamental para apoyar a las
instituciones escolares (recursos humanos, fisicos, financieros, etc.)

F. AUDIENCIA

El documento se presentara ante el Vice-ministro Técnico de Educacion
para que lo conozca y una vez emitido su dictamen se trasladara al sefior Ministro de
Educacion para que por medio de una resolucién ministerial se ponga en practica. No
requiere un acuerdo ministerial, por cuanto todo el documento estd enmarcado en las
normas legales que apoyan la regionalizacion del Sistema Educativo.

G. AUTORES

Constituyen autores directos de esta propuesta el Ministro, Vice-ministro
Técnico, Directores Generales, Directores Regionales y Directores Departamentales del
Ministerio de Educacion por cuanto que de su decisién y compromiso depende la puesta
en marcha de esta propuesta.

H. ESTRATEGIAS DE COMUNICACION Y SEGUIMIENTO
Para implementar la propuesta es necesario lo siguiente:

- Consultar y analizar con los Directores Departamentales el apoyo
que la Direccion Departamental debe dar a las escuelas en
relacion a:

- Seleccion de docentes.

- Ubicacion de docentes.

- Distribucién de materiales didacticos.

- Indicadores actuales de la eficiencia interna del sistema.

- Métodos de recoleccion de informacion.

- Sistematizacion, analisis y uso de la informacion.

- Establecer concretamente las funciones que corresponden a la
Direccion Departamental de Educacion en los aspectos cualitativo
y cuantitativo.
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- Elaborar los manuales de organizacién y funciones para cada nivel
y respaldarlos con resolucion Ministerial.

- Establecer las instancias centrales responsables del Monitoreo del

proceso y de la evaluacion formativa.
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ANEXO 1

ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL

MINISTRO

NORMATIVA
NACIONAL
l__ VICEMINISTRO
TECNICO

VICEMINISTRO
ADMINISTRATIVO

COORDINACION DIRECCION DE
NACIONAL REGIONES EDUCATIVAS
NORMATIVA Y

COORDINACICN DIRECCIONES
REGIONAL REGIONALES
COORDINACION

Y E]ECUCIO%IO DIRECCIONES
DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTALES
COORDINACION

Y EJECUCION SUPERVISIONES
DISTRITAL DISTRITALES
EJECUCION LOCAL CENTROS

EDUCATIVOS
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ANEXO 2

ORGANIGRAMA DE LA REGIONALIZACION EDUCATIVA

DIRECCION DE
REGIONES EDUCATIVAS

l

EDUCATIVOS

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
TECNICO ADMINISTRATIVO
~ PEDAGOGICO FINANCIERO
DIRECCION
REGIONAL
DEPARTAMENTO - DEPARTAMENTO
TECNICO ADMINISTRATIVO
PEDAGOGICO " TINANCIERC
DIRECCION
DEPARTAMENTAL
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
TECNICO ADMINISTRATIVO
PEDAGOGICO FINANCIERO
SUPERVISION
DISTRITAL
CENTROS




