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Economia de la educacién.
una historia reciente, un futuro
plagado de desafios

Cristian Aedo*
Jaime Vargas**

La economia de la educacion no ha sido una de las areas de especializacion preferidas
por economistas, ni ha contado con la simpatia de educadores. Sin embargo tanto el acelerado
desarrollo en la aplicaciondelanalisis econdmico a diversas areas, como el extraordinario
interés por la educacion como un instrumento de desarrollo, han renovado la atencion sobre
las respuestas o0 al menos sobre las intuiciones que el analisis econémico es capaz de aportar
en el campo educativo.

Dentro de este contexto, se presenta a continuacién, una mirada al desarrollo historico
de la economia de la educacion. En primer lugar se describen las principales tendencias en el
desarrollo de este campo. Posteriormente se analiza la influencia de esta area en el caso de
nuestro pais, a través de un seguimiento sobre lo producido en los ultimos 30 afos.

1. Economia de la educacién: perspectiva historica (1)

La economia de la educacion emergié como una disciplina formal en la década de los
60. Se debe tener presente, sin embargo, que las ideas centrales sobre la importancia del
capital humano se remontan a los siglos XVIIl 'y XIX. Tanto Adam Smith, como Alfred
Marshall llamaron la atencion sobre la importancia de la educacion en términos de inversion
en capital humano. De hecho, Adam Smith, puntualizaba en La Riqueza de las Nociones, en
1776, que la educacion ayudaba a incrementar la productividad de los trabajadores, en la
misma forma en que la compra de una nueva maquinaria, del otra forma de capital fisico,
incrementaba la capacidad productiva en una fabrica o empresa. En los primeros afios del
siglo XX, el economista ruso Strumilin (1924) y otros economistas europeos plantearon,
igualmente, analogias entre la inversién en educacion y la inversion en capital fisico.

Es a fines de la década de los 50 y comienzo de los afios 60, cuando se da inicio a un
rapido desarrollo en el campo de la economia de la educacion. En los trabajos de Theodore
Schultz (1961), Edward Deninson (1962), y
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Gary Becker (1962) se encuentran algunos de los principales aportes al desarrollo
tedrico y al analisis de la educacion desde una perspectiva econdmica. A la vez aparecen las
primeras implicaciones de politica que surgen de dicho desarrollo teérico. En 1961 Schultz
Ilama la atencion sobre la inversion en capital humano. Sugiere que la economia crece a tasas
mayores a las que se explicarian por el crecimiento de los Factores tradicionales de
produccidn (tierra, trabajo, y capital fisico). Esto, debido a la omision del capital humano
como factor de produccion. Siguiendo esta linea de pensamiento, en 1962, el economista
Edward Denison usé el concepto de funcidn de produccion para identificar la contribucion de
los diferentes factores de produccidn al crecimiento en el producto de los Estados Unidos
entre los afios 1910 y 1960. Analisis preliminares demostraron que el trabajo y el capital
fisico no explicaban en su totalidad el crecimiento del producto. Al profundizar el analisis de
lo que luego se denomind factor residual”, Denison sugirié que mejorias en la calidad de la
fuerza de trabajo, incluyendo incrementos en educacidn, eran importantes, junto con otros
factores, tales como el progreso tecnoldgico y las economias de escala para explicar el
crecimiento del producto. En esta linea de pensamiento, es necesario mencionar los trabajos
de Abrarnowitz (1956) y Solow (1957), como precursores de la idea de que una buena parte
del crecimiento del producto no podia ser explicado por la suma del crecimiento poblacional
y la acumulacion de capital. Abrarnowitz fue el que acufié por primera vez el termino "factor
residual”. Mas tarde, este concepto seria rebautizado con en nombre de "factor Solow." En
1964 Gary Becker media la tasa de retorno de la inversién en educacion, el entrenamiento, y
otras formas de inversion en capital humano, en lo que significd un nuevo e importante paso
en la formalizacion de la idea de capital humano como una inversién tan 0 méas productiva
que la inversién en capital fisico.

Desde el enfoque inicial de capital humano, hasta nuestros dias, la economia de la
educacion ha experimentado un desarrollo acelerado aunque no lineal, pasado incluso por
periodos de escepticismo y desilusion, y no estando exenta de fuerte controversias.

La investigacion en el area ha retomado fuerza en los ultimos afios, en la medida que
la educacion ha pasado a ocupar un lugar destacado en la discusién pablica en la mayoria de
los paises, y, especialmente, debido a la potencial vinculacién entre educacion y desarrollo
economico.

En 1985, Mark Blaug describia la historia de la economia de la educacién como "una
historia de rapida declinacion en sélo 30 afios de historia. Para Blaug la década de los 60 se
podia caracterizar como una época de fuerte creencia en la teoria del capital humano y en el
analisis de tasas de retorno en educacion. la década de los 70 podia ser vista como una época
revisionista, en la cual se enfatiza el enfoque de screening o credencialismo (2) y el analisis
de las nuevas tendencias de los mercados laborales, y la década de los 80, como un periodo de
estancamiento, y de profundo escepticismo de parte de los economistas respecto efectivo
potencial de la educacion. No obstante esta vision pesimista, existen numerosos ejemplos
acerca de la considerable influencia ejercida por la economia de la educacion tanto en paises
desarrollados, como en paises en desarrollo, en particular en la implementacion de reformas
educativas.

A través de su corta historia en un plano formal, la economia de la educacion ha
abarcado un numeroso conjunto de areas y temas, tratando de aplicarla teoria econémica al
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campo educativo. Entre estas figuran: el enfoque de capital humano, la funcion de produccion
aplicada a educacidn, el analisis de tasas de retorno, la

2 Enfoque que pone en duda el efecto de las instituciones educativas sobre la productividad de las

personas. Plantea a las distintas etapas de educacién formal como mecanismos de filtro que otorgan credenciales a
los mas inteligentes y/o motivados.
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relacién entre educacion y el mercado laboral, especialmente a traves de los efectos
de la educacidn en la productividad y los ingresos, el efecto de la habilidad en los resultados
escolares, la teoria de screening, los modelos de planeacién educativa, los modelos de
demanda por educacion, el financiamiento y la recuperacion de costos, el analisis de
eficiencia interna y externa, los aspectos de equidad de los sistemas educativos, y la relacion
entre educacién y crecimiento econdémico. Dentro de este numeroso conjunto de temas, las
areas que, probablemente, han concitado la mayor atencién de los economistas han sido la
teoria del capital humano, la relacion entre insumos y resultados educacionales, a través de
una funcién de produccion, y la relacion entre educacion, ingresos, y crecimiento econdémico.

La teoria de capital humano trata a la educacién y el entrenamiento como una forma
de inversién que produce beneficios futuros, en la forma de mayores ingresos, tanto para los
individuos como para los paises. La idea central apunta a que la educacién y el
entrenamiento crea activos en la forma de conocimientos y habilidades que incrementan la
productividad. Como ya se ha sefialado Schultz(1961), Deninson (1962), y Becker (1962) se
encuentran entre los precursores de la teoria de capital humano.

La aplicacion del enfoque de funciones de produccién a la educacién ha tenido un
desarrollo notable en los ultimos afios. La preocupaci6n central ha sido determinar cuél es la
importancia de los insumos educacionales en el resultado educativo de los alumnos. Una de
las investigaciones de mayor influencia en la década de los 60, fue la desarrollada por
Coleman. El objetivo del estudio encargado a Coleman, era determinar el grado de
segregacion o discriminacion existente en las escuelas frecuentadas por distintos grupos
raciales, analizando ademas la relacion entre rendimiento y los recursos disponibles en esas
escuelas. El resultado méas sorprendente del informe Coleman, publicado en 1966, era la
escasa influencia que ejercian los recursos educativos sobre el rendimiento. Una vez
controlado el efecto del status socioeconémico, ciertos factores como el gasto por alumno o
la experiencia del profesor tenian poco poder predictivo sobre el rendimiento. Este estudio
fue objeto de numerosas criticas tanto metodoldgicas, como respecto de sus conclusiones.
Una de las criticas mas fundamentadas hacia notar que en un contexto como el de Estados
Unidos con un alto nivel de gasto por alumno y pocas diferenciasen el monto de recursos
empleados por las distintas escuelas, los resultados encontrados por Coleman eran
esperables, pero dificilmente replicables en paises mas pobres.

Con posterioridad, y siguiendo esta linea, Hanushek hizo una importante
contribucion metodoldgica al desarrollar una funcién de produccion con datos adecuados
para comparar rendimientos entre colegios. Los resultados demostraron que después de
controlar por el medio ambiente familiar, las caracteristicas de los profesores (experiencia
promedio y habilidad verbal) parecian tener influencia sobre el rendimiento de los alumnos.
Muchos otros investigadores han incursionado en este campo con resultados diversos. los
estudios mas recientes se han preocupado de incluir datos de alumnos individuales e
informacién longitudinal del rendimiento de los alumnos y de los insumos recibidos por cada
uno (Hanushek, 1989), ademas de controlar por habilidad, medio ambiente familiar, y
aprendizaje anterior. A su vez otros investigadores han intentado controlar por caracteristicas
genéticas ' sugiriendo la importancia de este factor en el rendimiento escolar (Taubman,
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1977). Adicionalmente, durante los ultimos afios varios estudios han tratado de especificar
cuales son las habilidades con mayor poder predictivo de un rendimiento escolar exitoso.

Una de las principales controversias en esta area tiene que ver con la importancia del
gasto por alumno en los resultados escolares. Mientras algunos autores como
Hanusheck (1989) han argumentado que los recursos no tienen un mayor impacto, estudios
mas recientes han encontrado evidencia de una relacion entre los recursos involucrados y el
rendimiento escolar.

Nuevos analisis, con los datos de Hanusheck, efectuados por Hedges, Laine, y
Greenwald ( 1994) parecen ilustrar, aunque no explicar con exactitud un aparente impacto
estadistico de los recursos sobre el rendimiento escolar. Donde si parece existir un marcado
consenso entre los investigadores es en el creciente interés sobre como son gastados los
recursos en las escuelas.

La contribucion de la educacion al crecimiento econdmico ha sido otro tema de
interés. Alguna evidencia empirica ha confirmado tanto la importancia de la educacion como
de la tecnologia, en el crecimiento econdmico. Mowery y Rosemberg (1989); Denison
(1985); Benhabib y Spiegel (1992), y cientos de otros estudios han demostrado que los
ingresos individuales se elevan con la educacion. De hecho, una buena parte de las
investigaciones en economia de la educacion tienen que ver con los efectos de la educacion
sobre los ingresos de los individuos. Educacion, status ocupacional, e ingresos provenientes
del trabajo han sido analizados en una amplia gama de estudios tanto en paises desarrollados
como en paises en desarrollo. En general, estos estudios han encontrado que el principal
criterio utilizado por los empleadores para reclutar nuevos empleados ha sido ha sido el nivel
y tipo de educacion de los postulantes. Por otro lado, se ha encontrado una estrecha
correlacion entre el logro educacional y el perfil de ingreso de las personas en el tiempo. En
este contexto no puede dejar de mencionarse el aporte realizado por Mincer (1962, 1974) a
través de la especificacion de ecuaciones de ingreso y del analisis del efecto de la escuela 'y
del entrenamiento laboral en la corriente de ingresos.

Las mayores complicaciones respecto de la relacion entre educacion y crecimiento
econdmico han estado en determinar la forma en que la educacién promueve el crecimiento.
No obstante el consenso alcanzado sobre la importancia de la educacion, la acumulacion
enddgena de capital humano no fue incluida en modelos formales sino hasta los 80s. Findlay
y Kierzkowski (1983), presentaron el primer modelo que incluyé especificamente la
acumulacién endogena de habilidades, y documentd la importancia del stock de capital
humano en determinar la competitividad. Posteriormente Romer (1986), desarrollé un
modelo de crecimiento que explicitamente incluyd el capital humano, aunque en forma
exogena. En los siguientes afios hubo un gran desarrollo en la investigacion sobre la
importancia de la tecnologia sobre el crecimiento, especialmente a través del nivel de
educacion y del tamafio de la fuerza de trabajo educada.

En los ultimos afios, el desarrollo de la economia de la educacion ha estado unido a
los crecientes desafios y responsabilidades puestas sobre el sistema educativo en todo el
mundo. En este contexto, la educacién es vista como una herramienta insustituible para
promover tanto el desarrollo social y econémico, asi como la competitividad de los paises en
un mundo cada dia mas globalizado.

www.adunca.com.ar
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Un notable ejemplo de la influencia de la economia de la educacion, durante los
ultimos afios, especialmente en paises desarrollados, ha sido el creciente interés en el uso de
mecanismos de mercado para financiar la educacion y, particularmente, en los efectos de las
diferentes politicas de cobro sobre la demanda por educacion y sobre la eficiencia interna de
las instituciones educativas.

En relacion a los paises en desarrollo, el Banco Mundial ha tenido una notable
influencia en sus politicas educativas, especialmente en lo que se refiere al cambio en las
prioridades en asignacion de recursos desde la educacion superior hacia los niveles
educativos basico y medio. la abundante investigacion sobre tasas de retorno de la inversion
en educacion en distintos niveles desarrollada por Psacharopoulos (1973, 1981,1985,1993), y
muchos otros investigadores ha tenido una influencia crucial en dichas recomendaciones de
politica.

Por otro lado, los modelos de planificacion de mano de obra, bastante populares en el
pasado en muchos paises, y entre los que se destaca el Proyecto Regional Mediterraneo, ini-
ciado en 1961, han sido practicamente abandonados al comprobarse sus limitaciones, abrién-
dose paso el calculo de la tasa de retorno como el instrumento basico en la guia de
asignacion de recursos.

A modo de conclusidn se puede afirmar que la economia de la educacion ha tenido
influencia en las politicas educativas de paises desarrollados, y con algin rezago en paises en
vias de desarrollo, especialmente durante los Gltimos afios. En el futuro es posible predecir
que el analisis econdmico sera ain mas necesario en el campo educativo. Es un
requerimiento creciente tanto para evaluar los nuevos modelos y mecanismos de
financiamiento, como para avanzar hacia mayores grados de eficiencia dentro de un sistema
educativo enfrentado a enormes desafios.

www.adunca.com.ar

I1. Economia de la Educacién en Chile

Con el objeto de analizar la influencia de la investigacion en Economia de la
Educacidon en Chile, se ha procedido a revisar las publicaciones realizadas en esta area a
partir de 1960. las publicaciones del area, tanto de economistas como de otras profesiones, se
han ubicado en bibliotecas universitarias, en organismos internacionales, en instituciones
publicas y en organismos no gubernamentales vinculados con temas sociales en general y
con el area de la educacion en particular. Aln cuando esta revision no pretende cubrir todo lo
publicado en dicho periodo, es una revision lo suficientemente comprehensiva como para
mostrar las principales tendencias en el area.

Con el objeto de efectuar una clasificacion de los temas abordados en los distintos
estudios se ha utilizado la siguiente clasificacion(3) i) Produccion de Educacién que incluye
los analisis de planificacion de la educacion, calidad de la educacién y politicas de
educacion; ii) Costos de la Educacion que recoge los analisis de funciones de costos en
educacion y salarios_de profesores; iii) Administracion de la Educacion que permite agrupar
los temas de administracion de la educacion y descentralizacion; iv) Beneficios de la
Educacion que incluye el analisis de los ingresos y distribucion de ingresos, formacion de
capital humano, Formacidon de profesionales, educacién para el trabajo, crecimiento y
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desarrollo econdémico, educaciéon y empleo, trabajo, mercado laboral, educacion, desarrollo
social y pobreza, educacion y salud; v) Financiamiento de la Educacion que recoge el
analisis de finanzas publicas en educacion, financiamiento de la educacion basica y media,
financiamiento de la educacion superior; vi) Analisis de Costo Beneficio en Educacién que
incluye las estimaciones de tasas de retorno en educacion; y vii) Descripcion y Diagnostico
del Sector Educacion que recoge los analisis de diagnosticos y perspectivas, estudios
organizacionales, sistemas comparados, reformas en el sector educacion, estudios de grupos
y problemas especificos y equidad de la educacion.

En el Anexo 2 se presenta un listado ordenado de manera alfabética de los autores de
las investigaciones, presentando el titulo del articulo, el tipo de documento, la institucion, el
tipo de institucion, el afio de publicacion, el periodo de la publicacion y los temas

abordados.(4) EI Cuadro 1 presenta un resumen de la informacion entregada en este Anexo.
3 El Anexo 1, presenta la tipologia tematica de los documentos.
4 Las fichas que dan origen a este listado pueden ser solicitadas directamente a autores.
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De este Cuadro se puede observar que desde los afios 60 y a través de los distintos
periodos ha habido un nimero creciente de investigaciones en el area de la Economia de la
Educacidén en Chile. En el periodo 1960-1997las investigaciones efectuadas se han centrado
predominantemente en lo relativo a Descripciones y Diagndsticos del Sector, Produccién en
Educacién, Financiamiento y Beneficios de la Educacion. Por otra parte, las clasificaciones
de temas con menor cantidad relativa de investigaciones corresponden a Administracién de
la Educacion, Costos y Analisis de Costo Beneficio.

CUADRO 1
PUBLICACIONES EN EDUCACION CLASIFICADOS POR TEMAS Y FECHAS
PERIODQS

TEMAS 1960-1969 1970-1979 19W1984 1985-1989 1990-1994 1995.1997  TOTAL
PRODUCCION 0 0 2 4 7 1 14
COSTOS 0 0 1 0 5 2 8
ADMINISTRACION 0 0 0 2 5 6 13
BENEFICIOS 0 0 5 6 20 17 48
FINANCIAMIENTO 2 2 1 6 16 10 37
ANALISIS COSTO BENE. 0 0 1 0 1 0 2
DESCRIPCION DIAGNOS. 1 2 7 9 14 18 51
TOTAL 3 4 17 27 68 54 173

CUADRO 2

PUBLICAC110NES CLASIFICADAS POR TEMAS Y POR INSTITUCIONES

INSTITUCIMES
TEMAS ACADEMICAS GOBIERNO INVESTIG ORO. INT. TOTAL
PRODUCCION 0 0 8 5 14
COSTOS 1 3 3 1 8
ADMINISTRACION 3 6 3 1 13
BENEFICIOS 1 11 12 18 48
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FINANCIAMIENTO 5 2 18 9 37
ANAUSIS COSTO BENEFICIO 1 0 1 0 2
DESCRIPCION DIAGNOSTICO 2 10 15 20 51
TOTAL 13 32 60 14 173
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Al desagregar por periodos de tiempo se puede observar que las décadas del 60 y 70,
presentan una baja cantidad de investigaciones en el area de Economia de la Educacién,
cubriéndose las areas de descripcion, diagnéstico y financiamiento. En el periodo 1980-1984
y de manera coincidente con los cambios estructurales en educacion introducidos a
principios de la década de los ochenta se observa una produccion creciente en el area. Los
temas dominantes en la investigacion incluyen la descripcion y diagnostico del sector, y
beneficios de la educacion. Estos temas concentran masdel700% de las publicaciones totales
de dicho periodo.

www.adunca.com.ar

En el periodo 1985-1989 se observa un ritmo de produccion similar al anterior
periodo y en los mismos temas, sin embargo empieza a adquirir importancia relativa las
investigaciones en el area de financiamiento de la educacion y en menor medida produccion.

El periodo comprendido entre 1990-1994 -que exhibe un notorio aumento de las
publicaciones que aumentan en mas de 150% respecto del quinquenio anterior- puede ser
caracterizado por un fuerte interés y apoyo financiero para el sector educacién. En este
periodo los temas dominantes corresponden a beneficios de la educacion, financiamiento,
descripcion y diagnostico del sector, respectivamente.

Finalmente, en el periodo de 1995-1997 se continua observando un gran ritmo de
investigaciones en el area de Economia de la Educacion. En este periodo son relevantes los
temas de diagndstico y descripcion, beneficios y financiamiento.

El Cuadro 2 clasifica las publicaciones por temas y por grupos de instituciones:
académicas, gubernamentales, de investigacion, organismos internacionales, y otras. Puede
observarse que el 42% de las investigaciones han sido realizadas por instituciones
académicas y de investigacion; que el 31 % de las investigaciones han sido realizadas por
organismos internacionales; que el 18% de ellas han sido realizadas por instituciones
gubernamentales y que el 9% restante ha sido realizadas por otras instituciones.

Si se analiza la distribucion tematica de las publicaciones por tipo de institucién,
puede observarse que aquellas académicas y de investigacion han privilegiado los temas de
financiamiento, diagnaostico y descripcion del sector, y beneficios de la educacion. Por su
parte, los organismos internacionales se han concentrado fuertemente en los temas de
descripcion y diagnostico del sector, y beneficios de la educacion, al igual que lo hace la
investigacion por parte de las instituciones gubernamentales.

la base de datos ha permitido estudiar tanto el nimero de autores de las publicaciones
como también permite formarse una opinion en relacién a la formacion profesional de éstos.
En general, se observa una mayor importancia relativa de los articulos escritos por un solo
autor, lo que muestra un predominio del trabajo individual por sobre el trabajo colectivo y
multidisciplinario. En relacién a la Formaciéon profesional de los autores se observa un
amplio predominio de autores con formacion en educacion y sociologia. los economistas
solo adquieren importancia relativa en la investigacion a partir M afio 1990, lo que es
indicativo de un mayor interés, tanto de investigadores como agencias financiadoras, por
aprovechar esta disciplina en los trabajos y publicaciones realizadas.

En sintesis puede decirse que en Chile el desarrollo de la investigacién en Economia
de la Educacién ha sido explosivo en la década de los 90; que los temas investigados son de
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una gran variedad, cubriendo desde estudios mas descriptivos y de diagnosticos hasta temas
mas analiticos relativos a financiamiento, produccion, beneficios, costos y analisis de
costo-efectividad en educacion.

Es la impresion de los autores que, no obstante estas investigaciones, el impacto de
politica que ellas han tenido ha sido insuficiente. En general esto se debe a que son
investigaciones recientes, especialmente de la década de los 90, y que no han alimentado la
discusion publica de las politicas educacionales.

www.adunca.com.ar
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Tipologia Tematica de los Documentos

Produccion de Educacion (P)

pp Planificacion de la Educacion
PC  Calidad de la Educacion

PO  Politicas de Educacién

Costos de la Educacion (C)
CF Funciones de Costo en Educacion
CS Salarios de Profesores

Administracion de la Educacion (M)
mi Administracion de la Educacion
MD  Descentralizacion de la Educacion

Beneficios de la Educacion (B)

BI Analisis de los Ingresos - Distribucion de Ingresos

BH  Formacion de Capital Humano - Formacion de Profesionales -
Educacion para el Trabajo

BC  Crecimiento/Desarrollo Econdmico

BE  Educacion y Empleo/Trabajo - Mercado laboral

BD  Educacion, Desarrollo Social y Pobreza.

BS Educacién y Salud

Financiamiento de la Educacién (F)

FP Finanzas Publicas en Educacion

FE Financiamiento de la Educacion

FB Financiamiento de la Educacién Basica y Media
FU Financiamiento de la Educacién Superior

Analisis de Costo Beneficio en Educacion (A)
AE Estimaciones de Tasas de Retorno de la Educacion

Descripcion, Diagnostico del Sector Educacion (D)
DD  Diagnésticos y Perspectivas

DE  Estudios Organizacionales

DS  Sistemas Comparados

DR  Reformas en el Sector Educacion

DP  Estudios de Grupos y Problemas Especificos
DQ Equidad de la Educacion
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clasificacion de Documentos, de Instituciones y Periodos considerados

Documentos

CL  Capitulo de libro RA  Revista Académica
DT  Documento de Trabajo T Tesis

EC Estudio Contratado BO Boletin

1 informe AP Articulo de Prensa
1 liboro SE Seminario - Conferencia - Taller

pp Publicacién Periodica

Instituciones

A Académicas 1 Investigacion

F Gubernamentales X Organismos Internacionales
G Gremiales 0 Otras

Periodos

0 1960-1969 3 1985-1989

1 1970-1979 4 1990-1994

2 1980-1984 5 1995-1997



